Vendim nr. 43 daté 05.06.2017
(\V-43/17)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Bashkim Dedja, Kryetar,
Vladimir Kristo, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Gani Dizdari, Besnik Imeraj, Fatos Lulo, anétarg,
me sekretare Edmira Babaj, né datén 11.04.2017 mori né shgyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢céshtjen me nr.11 Akti, gé u pérket:

KERKUES: KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT, pérfagésuar né gjykim
nga znj.Erida Skéndaj.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar né
gjykim nga znj.lva Seseri.
KESHILLI | MINISTRAVE, pérfagésuar né gjykim nga
znj.Lorana Kasapi

OBJEKTI: Shfugizimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té pikave 4 té nenit 2 dhe 8 té nenit 4, si dhe nenit 12
té ligjit nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave
qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, té
ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 17, 18, 45, 131/a, 134/1/h dhe 134/2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé; neni 3 i protokollit nr.1 té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, 28, 29, 30,
47, 49, 50 dhe 51 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit,
Komitetit Shqiptar té Helsinkit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Ministrave, té cilét kané
kérkuar rrézimin e kérkeseés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), me propozimin e njé grupi deputetésh,
ka miratuar ligjin nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”, té ndryshuar (ligji nr.138/2015). Ky ligj éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr.220 dhe ka hyré né fuqgi né datén 6 dhjetor 2016.

2. Sipas nenit 1 té ligjit nr.138/2015 qgéllimi i tij éshté garantimi i besimit t& publikut né
funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara
me ligj, té administratés publike, népérmjet pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to apo largimit
nga funksioni publik personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie
ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve, sipas kétij ligji.



3. Sipas nenit 2 té kétij ligji nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né
Kuvend, kryetaré bashkie apo késhilltaré né késhillin bashkiak dhe né ¢do rast nuk mund té
marrin njé funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té
Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim nga késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té cilét jané
dénuar me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé, pér njé séré veprash penale té listuara né kété nen ose pér kryerjen e njé krimi pér té
cilin jané dénuar jo mé pak se 2 vjet burgim, ose pér njé krim té kryer me dashje, kur jané dénuar
jo mé pak se 6 muaj burgim.

4. Gjithashtu, po né nenin 2, pika 4 pércaktohet se personat té cilét jané dénuar me
burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé,
pér veprat penale té pércaktuara né kété nen, nuk kané té drejtén té votojné dhe té zgjedhin me
votim té drejtpérdrejté kandidatét pér deputeté né Kuvend apo né organet e geverisjes vendore.

5. Komiteti Shqiptar i Helsinkit i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesén e datés 01.02.2017, duke pretenduar se pika 4 e nenit 2, pika 8 e nenit 4 dhe neni 12 i
ligjit nr.138/2015 jané té papajtueshém me Kushtetutén, pér rrjedhojé ka kérkuar shfugizimin e
tyre.

I
6. Kérkuesi, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), né ményré té pérmbledhur ka
parashtruar kéto argumente pérpara Gjykatés:

6.1. KSHH-ja legjitimohet né kérkesén e saj drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér
kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés. Ajo éshté legjitimuar si
subjekt pér té iniciuar kontrollin kushtetues abstrakt té ligjit né njé séré rastesh,
pér té cilat Gjykata Kushtetuese éshté véné né lévizje dhe ka marré né shqyrtim
pretendimet pérkatése. Dispozitat objekt kérkese té ligjit nr.138/2015 pér
kufizimin e sé drejtés pér té votuar té personave qé vuajné dénimin me hegje lirie,
prekin né ményré té drejtpérdrejté té drejtat themelore té njeriut, t& cilat kjo
organizaté ka si géllim qgé t’i mbrojé.

6.2. Né pércaktimet e tij né pikén 4 té nenit 2 té ligjit 138/2015, ligjvénési ka béré njé
tejkalim ose zgjerim né masé té dukshme té veprave penale gé legjitimojné
kufizimin pér ushtrimin e sé drejtés sé votés, ¢ka bie ndesh me nenin 45, pika 3, té
Kushtetutés. Ligjvénési nuk ka shpjeguar se cfaré kriteri éshté ndjekur né
pércaktimin e rrethit té veprave penale, ndaj té cilave shtrihet kufizimi.
Pérzgjedhja e kétyre veprave duket si arbitrare dhe ngre dyshime serioze edhe pér
cenimin e barazisé pérpara ligjit né raport me té burgosurit e tjeré, gé garantohet
nga neni 18 i Kushtetutés.

6.3. Interesi publik gé mbrohet népérmjet kufizimit té sé drejtés sé té burgosurve pér té
zgjedhur/votuar, nuk del i garté nga ligji nr.138/2015. Interesi publik qé mbrohet
népérmjet kufizimit té sé drejtés pér t’u zgjedhur né funksione té larta shtetérore
nuk mund té jeté i njéjté me até gé synohet népérmjet kufizimit té sé drejtés pér té
zgjedhur/votuar. Mospércaktimi 1 interesit publik gé synohet té mbrohet,
népérmjet kufizimit té sé drejtés pér té zgjedhur/votuar, krijon dyshime serioze
nése ligjvénési e ka shqyrtuar me kujdes kérkesén gé imponon neni 17 i
Kushtetutés, respektimin e parimit té proporcionalitetit. Né rastin konkret si nga
teksti i ligjit, ashtu edhe nga relacioni shogérues i tij nuk tregohet nése jané
respektuar kérkesat gé imponon parimi i proporcionalitetit.



6.4. Ndérhyrja gé éshté béré né nenin 12, pika 2, té ligjit nr.138/2015, ku pércaktohet
se nése gjykata né vendimin e saj nuk pérmend faktin e sé drejtés pér té votuar,
njoftimi i shtetasit (dénuarit) béhet nga gjendja civile, &shté e papranueshme. Njé
organ administrativ nuk mund té marré kompetenca gjygésore. Nése ka ometim
né vendimin e gjykatés, ai mund té korrigjohet sipas ligjit nga veté gjykata me
kérkesén e té interesuarit. Kjo dispozité i |é shteg arbitraritetit dhe bie ndesh me
nenin 7 té Kushtetutés, gé sanksionon parimin e ndarjes sé pushteteve.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur prapésoi para Gjykatés si
mé poshté vijon:

7.1. Kufizimi i sé drejtés pér té zgjedhur né ményré proporcionale dhe me ligj, ashtu
si¢ parashikohet né nenin 17 té Kushtetutés, éshté i domosdoshém dhe i
justifikuar, pasi pérjashtimi i té dénuarve pér disa lloje veprash penale nga jeta
aktive publike béhet pér njé interes publik, me géllim forcimin e ndjenjés sé
qytetarisé dhe riedukimin e tyre. Ky kufizim éshté vendosur duke u bazuar edhe
né rekomandimet e Komisionit té Venecias. Kufizimi i sé drejtés pér té zgjedhur
fillimisht u trajtua né nivel kushtetues dhe mé pas gjeti pasqyrim né
legjislacionin dytésor.

7.2. Dispozita ligjore objekt kérkese, e cila parashikon kufizimin e sé drejtés pér té
zgjedhur té personave gé vuajné dénim me hegje lirie, pérfagéson kufizim té sé
drejtés themelore té votés né aspektin aktiv, kufizim ky i lejuar dhe i parashikuar
né nenin 45 té Kushtetutés. Ky kufizim plotéson té gjitha kushtet dhe kriteret e
sanksionuara nga neni 17 i Kushtetutés, pasi éshté vendosur me ligj, né mbrojtje
té njé interesi publik, gé konsiston né parandalimin e Kkrimit, rritjen e
pérgjegjésisé qytetare dhe té respektimit té ligjit, si dhe éshté né pérpjesétim me
gjendjen gé e ka diktuar dhe nuk cenon thelbin e sé drejtés. Ky kufizim nuk
tejkalon kufizimet e parashikuara nga KEDNJ-ja.

7.3. Ky kufizim éshté proporcional, pasi mban né konsideraté rrezikshmériné e veprés
sé kryer prej shtetasit, natyrén e saj, si dhe kohézgjatjen e dénimit té dhéné, duke
I shtriré efektet e tij vetém pér periudhén e kryerjes sé dénimit. Né aspektin
sasior ky kufizim nuk prek shtresa té gjéra té popullsisé, por pérkundrazi brenda
rrethit té shtetasve qé vuajné dénimin me heqje lirie, prek vetém njé kategori té
kufizuar té kétyre shtetasve, ndérsa né aspektin cilésor ky kufizim nuk prek
thelbin e sé drejtés, pasi &shté i pérkohshém, pér aq sa zgjat vuajtja e dénimit.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur prapésoi para
Gjykatés, si mé poshté vijon:

8.1. Kufizimi i parashikuar né dispozitén objekt kérkese nuk cenon thelbin e sé
drejtés, sepse né aspektin sasior nuk prek shtresa té gjéra té popullsisé, kurse né
aspektin cilésor individual té sé drejtés, kufizimi éshté i pérkohshém dhe masa e
kufizimit éshté né proporcion me rrezikshmériné e veprés sé konsumuar apo llojin
dhe masén e dénimit.

8.2. Ky kufizim éshté né pérputhje té ploté me nenin 45 té Kushtetutés, pasi kufizimi
éshté vendosur me ligj, pér njé kategori shtetasish té caktuar, té cilét jané duke
vuajtur dénimin me hegje lirie, pér njé kategori té caktuar veprash penale.

8.3. Dispozita objekt i kérkesés ka respektuar edhe parimin e proporcionalitetit té
sanksionuar né nenin 17 té Kushtetutés. Ky kufizim éshté béré vetém pér njé
kategori té caktuar veprash penale dhe pérgjithésisht pér ato vepra gé kané njé
rrezikshméri té larté shogérore. Masa e marré do té aplikohet vetém pér
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periudhén gjaté sé cilés shtetasit jané duke vuajtur dénimin me burgim, duke mos
I pérjashtuar ata pérgjithmoné nga e drejta e votés.

8.4. Qé&llimi i parashikimit té béré né nenin 12 té ligjit nr.138/2015 ka té béjé me
njoftimin e subjektit i cili preket nga ligji. Parashikimi né ligj se njé kopje e
vendimit té formés sé preré té gjykatés i dérgohet Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Gjendjes Civile (DPGJC), nuk e pajis kété té fundit me kompetenca gjygésore.
Qéllimi i ligjvénésit éshté té garantohet zbatimi i ligjit dhe i vendimit té gjykatés.
Ligjvénési éshté treguar shumé i kujdesshém gé té sanksionojé edhe rastet
ekstreme gé do té linin shteg pér mosrespektimin e géllimit dhe té thelbit té ligjit
objekt gjykimi. Né kété kuptim nuk kemi té béjmé me cenimin e parimit té
ndarjes sé pushteteve, por me forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, né
funksion té zbatimit té ligjit dhe vendimit té formés sé preré té gjykatés.

8.5. Komisioni i Venecias e njeh parimisht té drejtén e shteteve pér té kufizuar té
drejtén pér té zgjedhur pér njé kategori té caktuar individésh, e pérgjithésisht pér
ata gé kané kryer njé vepér té réndé penale. Referuar parashikimeve té Kodit té
Praktikave té Mira Zgjedhore vérehet se éshté béré njé transpozim pothuaj
identik né Kushtetutén toné qé mé pas éshté zbérthyer edhe né ligjin objekt
gjykimi. Edhe sipas Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), té
drejtat e parashikuara nga neni 3 i protokollit nr.l t¢ KEDNJ-sé nuk jané
absolute. Lidhur me kété nen, shtetet anétare kané hapésiré pér té béré kufizime
sipas vlerésimeve té tyre.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Gjykata véren se sipas nenit 131/a té Kushtetutés Gjykata ka juridiksion té shqyrtojé
pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka
vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Shogatat,
né cilésin€ e “organizatave t€ tjera”, jané t€ specifikuara n€ nenin 134/1/h t€ Kushtetutés, si njé
ndér subjektet q€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke
pasur legjitimitet kushtetues vetém pér c¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin
kushtetues dhe ligjor, shogatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve,
bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkét (shih vendimin nr.78, daté 22.12.2015 té
Gjykatés Kushtetuese).

10. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se
né cfaré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e
drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis situatés sé saj dhe normés gé kundérshton.
Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e
drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e
normés gé ka sjellé kété cenim té interesit (shih vendimin nr.33, daté 08.06.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

11. Kérkuesi, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
rregullimit té parashikuar nga neni 134/1/h i Kushtetutés. KSHH-ja éshté regjistruar si person
juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané né datén 19.07.2002 dhe sipas aktit té themelimit
dhe statutit (neni 2, pika 4) éshté njé organizaté jofitimprurése, pér rrjedhojé gézon personalitet
juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.



12. Po ashtu, kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa pér shfugizimin e
normave ligjore éshté paragitur brenda afatit 2-vjecar té pércaktuar né nenin 50/1 té ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, subjektet e parashikuara né paragrafin e
dyté té nenit 134 té Kushtetutés duhet té provojné interesin né lidhje me c¢éshtjen, pra lidhjen e
domosdoshme, té drejtpérdrejté dhe té individualizuar Q& duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Gjykata ka theksuar se
vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, né kuptim té nenit 134/2 té
Kushtetutés, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Sipas statutit
té saj, KSHH-ja ka si mision té vet mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ky
funksion lidhet edhe me kujdesin pér pérsosjen e legjislacionit vendas, té dispozitave gé
garantojné té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve. Kérkuesi ka pretenduar para Gjykatés se
dispozitat objekt kérkese té ligjit nr.138/2015, pér kufizimin e sé drejtés pér té votuar té
personave (é vuajné dénimin me heqje lirie, prekin né ményré té drejtpérdrejté té drejtat
themelore té njeriut, t& cilat kjo organizaté ka si géllim t’i mbrojé. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se kérkuesi ka arritur té provojé interesin e tij t& drejtpérdrejté pér t'iu drejtuar késaj
Gjykate, pér rrjedhojé ai legjitimohet edhe ratione materia pér pretendimet e ngritura né kérkese.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé votés

14. Sipas kérkuesit, ligjvénési ka béré njé tejkalim ose zgjerim né masé té dukshme té
veprave penale gé legjitimojné kufizimin pér ushtrimin e sé drejtés sé votés, cka bie ndesh me
nenin 45, pika 3, té Kushtetutés. Interesi publik qé mbrohet népérmjet kufizimit té sé drejtés sé té
burgosurve pér té zgjedhur/votuar nuk del i garté nga ligji nr.138/2015. Interesi publik qé
mbrohet népérmjet kufizimit té sé drejtés pér t’u zgjedhur né funksione té larta shtetérore nuk
mund té jeté i njéjté me até gé synohet népérmjet kufizimit té sé drejtés pér té zgjedhur/votuar.
Mospércaktimi i interesit publik gé synohet té mbrohet, népérmjet kufizimit té sé drejtés pér té
zgjedhur/votuar, krijon dyshime serioze nése ligjvénési e ka shqyrtuar me kujdes kérkesén qé
imponon neni 17 i Kushtetutés, respektimin e parimit té proporcionalitetit.

15. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit t& Shqipérisé, ky kufizim plotéson té gjitha
kushtet dhe kriteret e sanksionuara nga neni 17 i Kushtetutés, pasi éshté vendosur me ligj, né
mbrojtje té njé interesi publik, i cili konsiston né parandalimin e krimit, rritjen e pérgjegjésisé
gytetare dhe respektimin e ligjit, si dhe éshté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar dhe nuk
cenon thelbin e sé drejtés. Ai nuk tejkalon as kufizimet e parashikuara nga KEDNJ-ja, pasi éshté
proporcional, sepse mban né konsideraté rrezikshmériné e veprés sé kryer prej shtetasit, natyrén
e saj dhe kohézgjatjen e dénimit té dhéné, duke e shtriré kufizimin dhe efektet e tij vetém pér
periudhén e kryerjes sé dénimit.

16. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t& Ministrave, kufizimi i parashikuar né
dispozitén objekt kérkese nuk cenon thelbin e sé drejtés, sepse né aspektin sasior nuk prek
shtresa té gjéra té popullsisé, kurse né aspektin cilésor individual té sé drejtés, ai éshté i
pérkohshém dhe masa e kufizimit éshté né proporcion me rrezikshmériné e veprés sé konsumuar
apo llojin e masén e dénimit. Ky kufizim éshté né pérputhje té ploté me nenin 45 té Kushtetutés,
pasi éshté vendosur me ligj, pér njé kategori shtetasish té caktuar, té cilét jané duke vuajtur
dénimin me heqje lirie pér njé kategori té caktuar veprash penale. Dispozita objekt i kérkesés ka
respektuar edhe parimin e proporcionalitetit té sanksionuar né nenin 17 té Kushtetutés. Ky
kufizim éshté béré vetém pér njé kategori té caktuar veprash penale dhe pérgjithésisht pér ato
vepra gé kané njé rrezikshméri té larté shogérore. Masa e marré do té aplikohet vetém pér
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periudhén gjaté sé cilés shtetasit jané duke vuajtur dénimin me burgim, duke mos i pérjashtuar
ata pérgjithmoné nga e drejta e votés.

17. Gjykata ka theksuar edhe mé paré se e drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore
politike gé gézon individi. Kjo e drejté ushtrohet népérmjet ngritjes sé njé sistemi zgjedhor qé
garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés, duke u siguruar shtetasve genien e tyre
politikisht aktiv dhe formuar né kété ményré thelbin e rolit gé duhet té kené ata né njé sistem
demokratik. E drejta e votés éshté njé element gendror i demokracisé dhe i shtetit té sé drejtés.
Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi
baza shtresash apo pérkatésie né grupe té caktuara shogérore ose mbi baza té tjera, gé té ndikojné
né formimin e vullnetit politik né njé shogéri demokratike. Nga ushtrimi i sé drejtés sé votés nuk
duhet pérjashtuar asnjé pjesé sado e vogél e popullsisé, pérveg rasteve té pércaktuara né ligjin
themeltar té shtetit (shih vendimin nr.40, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt i kufizimeve.
Né kété kéndvéshtrim, pér veté réndésiné qé merr kjo e drejté né njé shogéri demokratike,
kufizimet gé i duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené té pakta, por ato duhen zbatuar
brenda kufijve kushtetues.! E réndésishme éshté gé kufizimet t& mos jené té tilla gé ta béjné jo
efektiv ushtrimin e késaj t& drejte ose ta cenojé até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés nuk
éshté njé privilegj gé pushteti shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur
ményrén dhe personat gé do té geverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésit i
krijohet mundésia té ndikojé né ményrén dhe cilésiné e funksionimit té rendit juridik, duke e béré
até mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky éshté né fakt edhe
thelbi i demokracisé (shih vendimin nr.40, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se né njé c¢éshtje té ngjashme, GJEDNJ-ja ka theksuar faktin se té
drejtat e dhéna né nenin 3 té protokollit nr.1 nuk jané absolute. Né kéto té drejta ka vend pér
kufizime dhe shteteve kontraktuese duhet t’u jepet njé hapésiré e gjeré vlerésimi né kété sferé
(shih céshtjen Hirst kundér Mbretésisé sé Bashkuar, daté 6 tetor 2005 (nr.2) [GC], § 60).

20. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 45 té saj, parashikon té drejtén e ¢do
individi mbi 18 vjec té zgjedhé e té zgjidhet. Pérjashtim béjné personat té ciléve u éshté hequr
kjo e drejté me vendim gjygésor té formés sé preré pér paaftési mendore, si dhe personave té
cilét jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar t€ formés sé preré, pér kryerjen e njé
krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj t& miratuar me tri té pestat e anétaréve té Kuvendit.
Gjithashtu, Kushtetuta ka pércaktuar se né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té
parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénim me hegje lirie
(neni 45 paragrafi 3). Ky kufizim i pérmendur né nenin 45 té Kushtetutés éshté parashikuar edhe
te ligji nr.138/2015, né nenin 2, pika 4, té tij, né té cilin pércaktohet se nuk kané té drejté té
votojné dhe té zgjedhin me votim té drejtpérdrejté kandidatét pér deputeté né Kuvend apo
organet e geverisjes vendore personat té cilét plotésojné kushtet e parashikuara né shkronjat “a”
dhe “b” t& kétij neni.

21. Gjykata véren se ligjvénési me ligjin nr.138/2015 ka ndaluar kandidimin pér t’u
zgjedhur né njé funksion té larté publik té personave té cilét jané dénuar me burgim me vendim
té formés sé preré, brenda apo jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, pér kryerjen e disa
veprave penale té parashikuara né nenin 2, pika 1, shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢”. Gjithashtu,
ligjvénési ka parashikuar se personat pér té cilét ekziston njé vendim i formés sé preré, brenda
apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né

! Vendim i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aziz kundér Qipros, nr. 69949/01 (2004).
2 Vendime té Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut, Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24833/94,
(1999); Labita kundér Italisé Nr. 26772/95, (2000).

6



nenin 2, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, nuk kané té drejté té votojné né zgjedhjet e pérgjithshme
dhe ato vendore (neni 2, pika 4). Ndér veprat penale té cilat parashikohen né ligjin nr.138/2015,
neni 2, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, pér kryerjen e té cilave u higet e drejta pér té votuar
individéve, renditen ato vepra penale me rrezikshméri té larté shogérore dhe gé kané té béjné me:
“Krimet kundér njerézimit” dhe “Krimet kundér jetés t& kryera me dashje®”, “Veprat penale t&
kryera me dashje kundér shéndetit™”, “Krimet seksuale dhe veprat penale kundér lirisé sé
personit™, “Veprat penale kundér moralit, din;itetit dhe fémijéeve®, “Veprat penale kundér
pasurisé, sferés ekonomike dhe mashtrimet’™, “Krimet kundér pavarésisé dhe rendit
kushtetues®”, “Veprat me géllime terroriste®, “Veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike
lidhur me kryerjen e njé krimi nga banda e armatosur dhe organizata kriminale'®, si dhe
kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve gé pérbéjné vepér penale pér “Veprat penale qé prekin
zgjedhiet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”.

22. Gjykata véren se né praktikén gjygésore europiane éshté konsideruar e pranueshme
dhe e justifikuar vendosja e kritereve té tilla, si: mosha minimum ose vendbanimi né njé zoné té
caktuar, pérfshirja né lista zgjedhésish apo pasja e shtetésisé sé vendit ku zhvillohen zgjedhjet, si
dhe aftésia mendore pér té shprehur vullnetin politik. Duke iu referuar edhe praktikés sé
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), dispozita e nenit 3 té Protokollit 1 té
KEDNJ-sé u lejon vendeve anétare té kené njé hapésiré té gjeré né hartimin e legjislacioneve té
tyre pér zgjedhjet, natyrisht duke respektuar thelbin e sé drejtés. Kufizimet gé mund t’i vendosen
késaj té drejte duhet t’i pérgjigien njé qéllimi legjitim dhe t€ mos jené arbitrare apo
joproporcionale? (shih vendimin nr.40, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Lidhur me kriterin e proporcionalitetit té ndérhyrjes legjislative, njé ligj gé kufizon té
drejtat themelore duhet té jeté i nevojshém dhe i pérshtatshém pér té arritur géllimin. Njé ligj
éshté i nevojshém né rast se ligjvénési nuk ka pasur mundési té zgjidhte njé mjet tjetér, i cili
mund té ishte efektiv né té njéjtén ményré, por mund té cenonte né njé masé mé té vogél ose
aspak té drejtat themelore, dhe éshté i pérshtatshém kur me ndihmén e tij mund té arrihet
rezultati i kérkuar. Né arritjen e pérfundimit nése njé mjet i caktuar éshté mé i nevojshmi dhe mé
i pérshtatshmi pér té arritur géllimin e kérkuar, ligjvénési ka njé hapésiré té gjeré vilerésimi. Kjo
hapésiré ekziston edhe né lidhje me vlerésimin dhe parashikimin e rrezikut g¢ mund t'u vijé
individéve dhe shoqérisé. Pér sa i pérket balancés mes seriozitetit té ndérhyrjes, nga njéra ané,
dhe réndésisé sé faktoréve qé justifikojné vendimmarrjen, nga ana tjetér, duhet té vlerésohet se
cfaré kufijsh mund t'u vendosen personave té ciléve ligji u adresohet dhe deri né ¢faré mase, por
duke pasur parasysh gé kjo barré nuk duhet té jeté joproporcionale (shih vendimin nr.55 daté
21.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Pér sa i pérket listés sé céshtjeve me interes publik, Gjykata ka theksuar se ajo nuk
mund té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té

® Nenet 73, 74, 75, 76, 77, 78, 78/a. 79, 79/a, 79/b dhe 79/c t& Kodit Penal (KP).

* Nenet 86, 87, 88 paragrafi i dyté dhe 89/a t& KP-sé.

® Nenet 100, 101, 102, 102/a, 103, 104, 105, 106, 109, 109/b, 109/c, 110/a dhe 111 t& KP-sé.

® Nenet 114 dhe 128/b t& KP-sé.

" Nenet 135, 136, 140, 141 dhe 143/a té KP-sé.

® Nenet 215 — 222 t& KP-sé.

® Nenet 230, 230/a, 230/b, 230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b t& KP-sé.

Nenet 278, paragrafi i paré, i pesté dhe i gjashté, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284/a, 287, 333, 333/a dhe 334 t& KP-sé.
! Sipas neneve 110/c, 244, 245, 248, 248/a, 259, 260, 319, 319/¢ apo né fushén e zgjedhjeve, t& parashikuar né
kreun X t& KP-sé pér “Veprat penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”, nenet 325-
332.

12 \/endimi i cituar mé lart “Labita kundér ltalisé .



situatave té ndryshme qé krijohen. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési,
parimisht, éshté i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar garté dhe rast
pas rasti géllimet gé kérkon té arrijé (shih vendimin nr.56, daté 27.07.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

25. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata thekson se éshté brenda hapésirés
vlerésuese té ligjvénésit ményra e rregullimit t€ njé céshtjeje té caktuar, ndérsa éshté detyré e
késaj Gjykate té kontrollojé nése ky rregullim éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe
parimet themelore té saj.

26. Né zbatim té kritereve té mésipérme kushtetuese dhe jurisprudencés sé saj, Gjykata
Kushtetuese konstaton se kufizimi e sé drejtés sé votés éshté vendosur pér t’i shérbyer njé
interesi publik, qé éshté garantimi i besimit té publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura
shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, si dhe té administratés
publike, duke vendosur njé masé gé synon mbrojtjen e sistemit té vlerave demokratike,
parandalimin e krimit, rritjen e pérgjegjésisé qytetare dhe respektimin e ligjit, si dhe mbrojtjen e
institucioneve pérkatése nga influenca té paligjshme né pérzgjedhjen e zyrtaréve, politikébérje
dhe vendimmarrje.

27. Gjykata vleréson se ka dy ményra qé ligjvénési té kufizojé té drejtat themelore
kushtetuese té individit, pérfshiré dhe té drejtén e votés, ose ta Iéré né ¢cmimin e gjykatave té
pércaktojné proporcionalitetin e masés qé kufizon té drejtat themelore né raport me
rrezikshmériné e veprés dhe té individit, ose ta ¢mojé veté népérmjet pérfshirjes sé tyre né ligje
té vecanta. Né rastin e fundit do té jeté veté organi ligjvénés gé do té balancojé interesat
konkurrues pér té evituar ndonjé kufizim té pérgjithshém, automatik dhe té pakriter. Kodi i
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, hartuar nga Komisioni i Venecias, parashikon standarde
disi mé té hollésishme: dispozita mund té béhet pér té privuar individé té caktuar nga e drejta e
tyre pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur, por vetém duke gené subjekte té kushteve té méposhtme
grumbulluese; kjo duhet siguruar me ligj; duhet zbatuar parimi i proporcionalitetit; kushtet pér
privimin e individéve nga e drejta pér té kandiduar né zgjedhje mund té jené mé pak strikte sesa
t’u heqgésh atyre té drejtén e votimit; privimi duhet bazuar te paaftésia mendore apo dénimi penal
pér njé vepér té réndé penale; pér mé tepér, térheqja e té drejtave politike apo gjetja e paaftésisé
mendore mund té imponohet vetém me njé vendim té shprehur gjygésor me fugi ligjore. Té
njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Komisioni i Venecias pér kété céshtje™.

28. Gjykata véren se géllimi i miratimit té ligjit nr.138/2015 éshté garantimi i integritetit
té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike népérmjet dekriminalizimit
té organeve té zgjedhura, institucioneve té pavarura dhe administratés publike, si dhe mbrojtja né
té ardhmen e funksionimit demokratik dhe ligjor té& kétyre organeve dhe né pérgjithési e sistemit
demokratik né pérputhje me standardet ndérkombétare apo praktikat e vendosura nga Késhilli i
Europés. Ky qéllim do té pérmbushet duke parandaluar zgjedhjen apo emérimin né kushtet e
ekzistencés objektive té shkageve gé cenojné figurén e zyrtarit apo besimin e publikut né
funksionimin e organit ku zyrtari éshté zgjedhur apo eméruar. Zgjedhja dhe emérimi né njé
funksion té larté publik, krahas rasteve kur pérbén njé té drejté themelore, né té njéjtén kohé
pérbén edhe njé interes té larté publik pér funksionimin e shoqgérisé demokratike dhe ruajtjen e
integritetit dhe transparencés né funksionimin e organeve té larta vendimmarrése. Kufizimi me
ligj 1 sé drejtés té personave pér té zgjedhur, pér njé arsye legjitime dhe né proporcion me
géllimin e ligjit, &shté i pranueshém né njé shogéri demokratike. Njé kufizim i tillé éshté né

13 Opinioni nr.807/201, miratuar nga Késhilli i Zgjedhjeve Demokratike né mbledhjen e tij té 51-té, daté 18 gershor
2015 dhe nga Komisioni i Venecias né Sesionin e tij Plenar té 103-t&, daté 19-20 gershor 2015. Paragrafét 20-21.
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pérputhje me Kushtetutén, KEDNJ-né, jurisprudencén e GJEDNJ-sé dhe doktrinén e pérpunuar
nga Komisioni i Venecias.

29. Gjykata vleréson se parashikimi i béré né nenin 2, pika 4, té ligjit nr.138/2015 pér
kufizimin e sé drejtés pér té zgjedhur té personave gé vuajné dénimin me hegje lirie respekton
parimin e proporcionalitetit té kufizimit. Pra, Gjykata arrin né pérfundimin se masa kufizuese e
parashikuar né ligj i shérben njé interesi publik dhe &shté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até.

30. Analiza dhe géndrimi i mésipérm i késaj Gjykate gjejné mbéshtetje edhe né
jurisprudencén pérkatése t& GJEDNJ-sé. Kjo e fundit éshté shprehur se rrethanat né té cilat e
drejta e votés kufizohet mund té jené té detajuara né ligj, duke e béré aplikimin e saj té
kushtézuar nga faktoré té till&, si natyra dhe réndésia e veprés penale. Marréveshjet pér kufizimin
e sé drejtés sé votés pér personat e burgosur té dénuar ndryshojné né ményré té konsiderueshme
nga njé sistem ligjor kombétar né tjetrin. Shtetet anétare jané té lira té vendosin nése do t’ua 1éné
gjykatave té pércaktojné proporcionalitetin e masés kufizuese té sé drejtés sé votés pér té
burgosurit e dénuar ose ta pérfshijné até né dispozitat e ligjeve té tyre, duke pércaktuar edhe
rrethanat né té cilat duhet zbatuar njé maseé e tillé. Né rastin e késaj té fundit do té ishte detyré e
ligjvénésit balancimi i konfliktit té interesit pér t&¢ shmangur ndonjé kufizim té pérgjithshém,
automatik dhe pa dallime. Megjithaté, si¢ edhe Gjykata ka theksuar mé lart (shih paragrafét 97-
102 té vendimit Scoppola kundér Italisé, nr.3 t¢ GJEDNJ-sé 22 maj 2012), heqja e sé drejtés pér
té votuar pa ndonjé vendim ad hoc gjygésor nuk sjell, né vetvete, njé shkelje té nenit 3 té
Protokollit nr.1. Gjithashtu, masa e kundérshtuar duhet té shihet nése éshté né disproporcion, né
aspektin e ményrés né té cilén éshté aplikuar dhe kornizés ligjore gé e rrethon até, me géllimet
legjitime té ndjekura, pérkatésisht pér rritjen e pérgjegjésisé qytetare, respektimin e ligjit, si dhe
pér té siguruar funksionimin e duhur dhe ruajtjen e regjimit demokratik. Né sistemin ligjor té
rastit konkret (Italisé) masa éshté zbatuar ndaj personave té dénuar pér vepra penale té
mirépércaktuara ose pér persona té dénuar né kushte té caktuara burgimi té pércaktuara me ligj.
Kjo tregon shqgetésimin e legjislacionit pér té rregulluar zbatimin e masés pér rrethanat e veganta
té rastit né fjalé. Gjithashtu, ligji rregullon edhe kohézgjatjen e masés sé dénimit dhe indirekt té
réndésisé sé veprés penale. Njé numri t€ madh té dénuarish té tjeré nuk u éshté hequr e drejta pér
té votuar né zgjedhjet parlamentare. Madje éshté e mundur gé njé té dénuari té dénuar me
burgim, té cilit i éshté hequr e drejta e votés, t’i rikthehet kjo e drejté. Né kéto kushte gjykata
arrin né pérfundimin se diskriminimi i béré nga ky ligj nuk sjell shkelje té nenit 3 té protokollit
nr.l (shih g¢éshtjen Scoppola kundér Italisé, nr.3 vendimi i GJEDNJ- i 22 maj 2012). Né
pérfundim, GJEDNJ-ja ka konstatuar se né rrethanat e c¢éshtjes né fjalé, kufizimet e véna
ankuesit mbi té drejtén pér té votuar nuk kané “penguar shprehjen e liré té njerézve né zgjedhjen
e legjislaturés”, duke u ruajtur né kété ményré edhe "integriteti dhe efektiviteti i njé procedure
zgjedhore gé synon identifikimin e vullnetit t& popullit népérmjet votimit té pérgjithshém.
Prandaj, né kété aspekt GJEDNJ-ja ka vlerésuar se nuk ka pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit
nr.1 (shih ¢éshtjen Scoppola kundér Italisé, nr.3 vendimi i GJEDNJ-sé i 22 maj 2012).

31. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se kufizimi i sé drejtés sé votés nga
ligji objekt shqyrtimi nuk bie né kundérshtim me nenet 17 dhe 45 té Kushtetutés, si dhe me nenin
3 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé. Pér kété arsye, pretendimi i kérkuesit &shté i pabazuar.

C. Pér cenimin e parimit té ndarjes sé pushteteve

32. Sipas kérkuesit, pércaktimi i béré né nenin 12, pika 2, té ligjit nr.138/2015, ku thuhet
se nése gjykata né vendimin e saj nuk pérmend faktin e sé drejtés pér té votuar, njoftimi i
shtetasit (dénuarit) béhet nga gjendja civile, éshté i papranueshém. Njé organ administrativ nuk
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mund té marré kompetenca gjyqgésore. Nése ka ometim né vendimin e gjykatés, ai mund té
korrigjohet sipas ligjit nga veté gjykata me kérkesén e té interesuarit. Kjo dispozité i 1€ shteg
arbitraritetit dhe bie ndesh me nenin 7 té Kushtetutés, qé sanksionon parimin e ndarjes sé
pushteteve.

33. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t& Ministrave, géllimi i parashikimit té béré né
kété nen ka té béjé me njoftimin e subjektit i cili preket nga ligji. Parashikimi né ligj se njé kopje
e vendimit té formés sé preré té gjykatés i dérgohet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile
(DPGJC), nuk e pajis kété té fundit me kompetenca gjygésore. Qé&llimi i ligjvénésit éshté té
garantohet zbatimi i ligjit dhe i vendimit té gjykatés. Ligjvénési éshté treguar shumé i
kujdesshém gé té sanksionojé edhe rastet ekstreme gé do té linin shteg pér mosrespektimin e
géllimit dhe thelbit té ligjit objekt gjykimi. Né& kété kuptim nuk kemi t& béjmé me cenimin e
parimit té ndarjes sé pushteteve, por me forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, né funksion
té zbatimit té ligjit dhe vendimit té formés sé preré té gjykatés.

34. Ligji nr.138/2015 parashikon se kur njé shtetas dénohet me vendim pérfundimtar té
formés s€ preré pér njé nga veprat e parashikuara nga shkronjat “a” dhe “b” t€ nenit 2 té kétij
ligji, gjykata e rrethit gjygésor gé ka marré vendimin i dérgon njé kopje té vendimit Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, e cila merr masa pér pezullimin e sé drejtés sé votés dhe
ngrirjen e rekordit zgjedhor té shtetasit né bazén e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes
Civile (neni 12, pika 1). Me géllim njoftimin e personit té dénuar né lidhje me pezullimin e sé
drejtés sé votés, vendimi i dénimit pérmban né dispozitivin e tij edhe faktin e pezullimit, sipas
kétij neni. Mospérfshirja e kétij ndalimi né dispozitivin e vendimit nuk pérbén shkak pér
pavlefshméringé e pezullimit. Né cdo rast shérbimi i gjendjes civile merr masa pér njoftimin e
shtetasit né lidhje me ekzekutimin e pezullimit, si edhe pér mbarimin e pezullimit (neni 12, pika
2).

35. Gjykata ka theksuar se krijimi i raporteve té balancuara ndérmjet pushteteve, si dhe
organeve té tjera kushtetuese duhet té orientohet nga standardi kushtetues i bashképunimit.
Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné bashképunim
dhe bashkéveprim ndérmjet tyre, por kjo duhet té organizohet né ményré té tillé gé parimet
kushtetuese t& mos shkelen (shih vendimet nr.10, daté 06.03.2014; nr. 20, daté 09.07.2009 té
Gjykatés Kushtetuese).

36. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né rastin konkret pércaktimi i béré né nenin 12,
pika 2 té ligjit nr.138/2015 orientohet nga standardi i bashképunimit dhe bashkéveprimit
ndérmjet institucioneve. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té ndarjes sé pushteteve, por
nuk ka sjellé argumente t€ mjaftueshme pér té mbéshtetur pretendimin e tij, pér rrjedhojé ky
pretendim i tij éshté haptazi i pabazuar.

37. Né pérfundim, Gjykata, bazuar né analizén né térési té pretendimeve té kérkuesit,
arrin né pérfundimin se nenet 2/4, 4/8 dhe 12 té ligjit nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t&
personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar nuk vijné né
kundérshtim me kérkesat e neneve 17 dhe 45 té Kushtetutés, si dhe nenit 3 té Protokollit nr.1 té
KEDNJ-sé. Pér kété arsye, kérkesa e kérkuesit pér shfugizimin e dispozitave objekt shqyrtimi si
té papajtueshme me Kushtetutén dhe KEDNJ-né éshté e pabazuar dhe pér rrjedhojé duhet
rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/a dhe
134/1/h té Kushtetutés, si dhe té neneve 49, 51, 51/a, 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté
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10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés sé
Shqipéris¢”, t&€ ndryshuar, njézeéri,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
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