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LIGJERIMI POLITIK DHE PUBLIK MBI INTEGRITETIN DHE DEKRIMINALIZIMIN

Tetor — dhjetor 2021

Ligjérimi mbi dekriminalizimin? Té gjithé akuzojné té gjithé pér korrupsion dhe lidhje me krimin.
Politikané pérgjegjés nén hetim? Politikané “non grata”? Parti me elementé e tipare korrupsioni
apo inkriminimi? Standardet e karrierés politike dhe standardet e integritetit? A kané reflektuar
partité tona politike mbi parimet e integritetit dhe té dekriminalizimit 6 vjet pas miratimit té
ligjit gé e béri Shqgipériné vendin e vetém né kontinent me koncept té dekriminalizimit né
Kushtetuté dhe ligjet organike?

Pér té pasur panoramé té ploté té gjendjes dhe ligjérimit politik e publik mbi kéto tematika nuk
mjafton vetém analiza e géndrimeve té partive politike dhe politikanéve té vecanté, por edhe
monitorim i raportimeve né mediat kryesore, trendet e raportimit dhe vendi gé zéné lajme té
tilla né hirearkiné e lajmeve ditore politike.

Stafi i Instituti i Studimeve Politike (ISP) kreu monitorimin e ligjérimit politik té reflektuar né
raportimet e medias gjaté peirudhés tetor-dhjetor 2021, si pjesé e projektit “Promovimi i
transparencés dhe llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur” mbéshtetur nga NED (National
Endowment for Democracy). Monitorimi u shtri né té gjitha mediat kryesore televizive (TCH,
Klan TV, Vizion Plus, Neés 24, Ora News, A2, Abcnews, etj), kryesisht né géndrimet editoriale
dhe né lajmet kryesore té dités. Gjithashtu u monitoruan portalet kryesore, si dhe mediat e
shkruara Panorama, Gazeta Shqiptare, Shekulli dhe Dita.

Synimi i monitorimit nuk ishte vetém pér té krijuar database me té dhéna, por edhe pér té paré
trendet e raportimit, tiparet kryesore té tyre dhe pérputhshméria e tyre me ligjérimin politik e
publik té pérdorur nga politikanét dhe drejtuesit e larté té institucioneve, nga partité politike
dhe pérfagésuesit ndérkombétaré né Tirané.

GJETJET KRYESORE TE MONITORIMIT

e Temat e dekriminalizimit, integritetit né politiké, politikanéve non grata dhe akuzave pér
lidhje té politikés me krimin apo té pérfshirjes né korrupsion, kané qené temat dominuese
té raportimeve mediatike mbi zhvillimet politike né peirudhén tetor-dhjetor 2021.
Vendimi i SHBA lidhur me z. Berisha dhe ndikimet e vendimit té PD pér pezullimin e tij nga



grupi parlamentar, zhvillimet pasuese pérfshiré debatet mbi demokraciné e brendshme
dhe organizimet e takimeve publike té quajtur “foltore”, ishin kryetema e katér muajve té
fundit.

Debati politik dhe ligjérimi publik mbi kété rast dhe pasojat e tij né skenén politike
treguan se ndonése dekriminalizimi dhe integriteti né politiké kané qené kryetemé né 5-6
vitet e fundit, de facto partité kishin evituar debatet reale dhe aplikimin e standardeve té
dekriminalizimit dhe té integritetit né strukturat e tyre drejtuese. Kriza né PD tregoi se
asnjéheré nuk ka pasur njé gasje té qarté dhe reale me parimet e dekriminalizimit dhe se
veté kjo parti ka déshtuar té aplikojé standarde meritokracie, transparence dhe
llogaridhénie, pavarésisht deklarimeve afirmative publiek.

Debati tregoi gjithashtu se edhe partité e tjera kryesore politike, pérfshiré PS né geveri
dhe LSI né opozité, mé shumé e pérdorin retorikén e dekriminalizimit dhe té integritetit né
politiké né funksion té konsumit ditor politik sesa kané njé sistem apo gasje té ndryshme
nga PD lidhur me kéto céshtje. PS nuk arriti té shmangé asnjé figuré té saj drejtuese té
pérfshiré né akte kriminale, nén hetim pér korrpsion apo pjesé e listés amerikane “non
grata”, ndérkohé qé LSl iu kundérvu presionit peréndimor, duke e konsideruar cdo formé
penaliteti si akt politik pro geverisé.

Zhvillimet e 4 muajve té fundit treguan gjithashtu se retorika mbi strukturat etike dhe té
verifikimeve paraprake né partité politike, - retorika e fushatés elektorale té PD pér
aplikimin e sistemit té primareve né pérzgjedhjen e kandidatéve apo pér aplikimin e
sistemit té vetdeklarimit dhe konkurrimit né pérzgjedhjen e kandidatéve né PS, ishte
fiktive, e pabazuar dhe e mbéshtetur mé shumé né motive propagande sesa té ekzistencés
dhe funksionimit té tyre.

Mediat i dhané jehoné deklarimeve té palés amerikane dhe europiane lidhur me
réndésiné e dekriminalizimit té politikés dhe té géndrimeve kritike ndaj personave té
pérfshiré né listat “non grata”, por nga ana tjetér, mediat u reshtuan né favor té
qqéndrimeve politike té paléve, pa arritur té krijojé njé sistem presioni té sé mirés dhe
interesit publik ndaj partive politike, sjelljes, kandidatéve dhe krizave té brendshme té
tyre. Mediat mé shumé u vetshndérruan né shtojca té tribunave politike té paléve rivale
né PD dhe mé pas, paléve rivale né skenén politike, sesa informuan publikun dhe ndikuan
né krijimin e njé mjedisi dekurajues pér politikanét e inkriminuar ose té korruptuar.

Njé gjetje tjetér e réndésishme éshté se media dhe ligjérimi politik e publik morén té
mirégené cdo raportim apo sinjal pér té dhéna korruptive té ndonjé politikani, pa hyré né
verifikime paraprake té saktésisé té té dhénave, duke treguar se media e politika mé
shumé u kujdesén té “ushgejné publikun” me akuza ndaj politikavéne té kundért, sesa pér
té respektuar parimet etike té informimit dhe parimet etike té komunikimit politik dhe
publik. Rasti “Hoti” ishte tipik, kur njé deputete u vu né qéndér té akuzave, raportimeve
dhe sulmeve politike denigruese, sic rezultoi, pa pasur njé bazé reale té dhénash faktike.



Njé tipar tjetér i dukshém i retorikés politike dhe publike, dhe bashké me to, edhe i
raportimeve mediatike, ishte tendenca e zyrtaréve pérgjegjés né qeverisje pér ta pérdorur
dekriminalizimin dhe nevojén e integritetit né politiké si mjet politik pér té denigruar dhe
atakuar rivalét politiké, gjé qé né cdo rast krijon paqartési né publik , sjell politizim té
debatit dhe pamundéson shanset pér njé hetim serioz té fakteve, té dhénave dhe
pérgjegjésive té té akuzuarve apo té akuzuesve.

RASTET KRYESOR NE MEDIA DHE PJESE E LIGJERIMIT POLITIK & PUBLIK

Kjo pjesé e raportit pérmbledhés té ligjérimit politik né lidhje me dekriminalizimin pérmban njé

paragitje té rasteve mé té debatuara né raportimet mediatike dhe mé té cituara edhe né

ligierimin politik e publik té veté politikanéve dhe medias gjaté periudhés tetor-dhjetor 2021. Té

dhénat e raportit jané ndaré tre pjesé ku secila pérkon me muajin e monitoruar. Duke nisur me

muajin Tetor ku u pané disa trende, si mé poshté:

Tema dominuese nga tetori né dhjetor ishin zhvillimet né PD dhe debati rreth shpalljes “non
grata” té z. Berisha, ish kryeministér dhe deputet né parlament. Fillimisht vendimi pér
pezullimin e tij u pérkrah nga i gjithé spektri kryesor politik, por mé pas, PD hyri né njé
spirale debati e konfliktesh té brendshme gé ndikuan né ndryshimin e géndrimeve, nga
kritika té moderuara né géndrime té ashpra kundér Berishés dhe pro penalizimit té tij deri
né pérjashtim nga PD. Nga ana tjetér veté Berisha kérkoi dhe promovoi té kundértén,
shkarkimin nga postet zyrtare té ekipit drejtues té PD. Dy palét pérdorén retoriké aq té
ashpér sa krijuan idené se té gjithé jané ose mund té jené objekt i dekriminalizimit,
ndérkohé gé po ashtu, dy palét akuzuan ashpér geveriné dhe kryeministrin Rama pér lidhje
me krimin dhe korrupsion. Ky i fundit pérfitoi nga rasti pér té mbéshtetur nismén amerikane
pér personat “non grata”, si dhe duke pérdorur njé gjuhé gjithashtu akuzuese dhe
denigruese ndaj rivaléve politiké.

Mé 1 tetor Ministri i Drejtésisé né fjalimin e tij né konferencén mbi “Rolin e Institucioneve
Vetégeverisése Té Drejtésisé” vuri né pah angazhimin dhe vullnetin e miré geveritar mbi
reformimin e sistemit té drejtésisé qofté duke inkurajuar luftén ndaj pandéshkueshmérisg,
apo duke reformuar administratén népérmjet krijimit té hartés sé re gjyqésore dhe rritjes sé
kuotave né shkollén e magjistraturés. Pérdorimi i pandéshkueshmérisé né kontekstin e
reformés né drejtési, ndérkohé gé opozita kishte iniciuar né shtator nismén pér vettingun né
politiké, pérbén njé dallim thelbésor midis paléve politike dhe njé konstante né deklarimet e
secilés palé, PS dhe geveria nga njéra ané dhe opozita nga ana tjetér.

Mé 9 tetor u njoftua akti i paré serioz i SPAK dhe sistemit té ri gjyqésor, dénimi i ish-
prokurori i pérgjithshém Adriatik dhe shpallja e tij zyrtarisht né kérkim ndérkombétar. Kjo
ngjarje pati réndési pasi dolén né pah dy ¢éshtje kryesore, fillimisht bashképunimi i ngushté
ndérinstitucional i SPAK me strukturat e tjera té drejtésisé dhe gjithashtu vendosméria e
tyre pér t'i shkuar deri né fund rastit hetimor, pavarésisht postit dhe statusit té té akuzuarit.



Rikthimi i nismés pér vettingun né politiké nga opozita, pérbén gjithashtu njé zhvillim té
réndésishém té késaj periudhe. Kryetari i PD propozoi njé proces vetingu gé do té merrte né
gjiykim té gjithé deputetét e partive politike duke nisur nga veté ai. Deklarata ka réndési
specifike pasi vjen né kontekstin e zhvillimeve té reja politike né opozité, por edhe ngritjen e
debatit té vettingut né politiké né njé nivel té larté.

Media raportoi denoncimin e njé qyteti ndaj babait té deputetes Elda Hoti, duke e akuzuar
até pér deklarim té rremé dhe shkelje té ligjit té dekriminalizimit. Kjo ngjarje theksoi
problematikén e ngritur mé paré, mbi dekriminalizimin né politiké, duke véné né dukje njé
tjetér problem té drejtésisg, si¢ éshté ai i promovimit té fémijéve apo té aférmve té atyre
personave gé mund té kené probleme me drejtésiné, pikérisht pér té mbrojtur interesat e
tyre. Njé akuzé e tillé u pérsérit disa heré ndaj ish deputetit Rakipi, i pérfagésuar né
parlamentin e ri me dy familjaré té tij, pjesé e listés sé deputetéve té PS-sé. Né dy rastet si
né rastet e tjera té ngjashme u shfaq dukshém hezitimi nga Prokuroria dhe KQZ pér té nisur
hetimin pas akuzat e mundshme ose kryer hetime shteruese. Né dy rastet partia politike gé i
pérket subjektit zgjodhi té mos jepte asnjé deklaraté mbi akuzat.

Tetori u pérmbyll me konfirmimin nga PS té gatishmérisé pér zgjedhje té pjesshme né 6
bashki, pérfshiré edhe ato ku zyrtarét e saj dhané doréheqje pér shkak té dekriminalizimit
ose té skandaleve korruptive. Ky géndrim tregoi sa reflektimin e raporteve té reja politike
midis PS dhe krizés né PD, ashtu, edhe vullnetin pér té mos ushtruar presion mbi gjygésorin
né marrjen e njé vendimi, i cili né rast pafajésie (rasti Lushnje) mund t’i rikthente sérish né
detyré.

Mé 1 néntor PD pérsérit akuzat e saj pér Qerim Ismailajn, kryebashkiakun e Mallakastrés.
Pas prokurorisé, ndryshimeve ligjore dhe ngritjes sé SPAK, ky éshté zyrtari i paré i marré né
hetim. Ky i fundit pas ngritjes sé akuzés nga PD nisi procedurat hetimore. Por fill pas
veprimit t& SPAK pati njé reagim té forté nga pala socialiste té cilét népérmjet deputetit
Erjon Brage shprehén indinjatén ndaj SPAK duke théné se kjo strukturé po heton njerézit e
gabuar, ndérsa kriminelét e vérteté po shpétojné. Kjo ngjarje shpreh brishtésiné e procesit
hetimor té SPAK dhe ndérhyrjet gé politika bén né té, sidomos kur akuzat e ngritura vijné
nga palé politike. Gjithashtu tregon edhe véshtirésiné gé ka politika shgiptare pér té
géndruar larg c¢éshtjeve té gjygésorit, sidomos kur béhet fjalé pér céshtje qé hetojné
zyrtarét e dalé nga gjiri i saj. Njé tregues mijaft interesant éshté dhe mosreagimi i
institucioneve zgjedhore pér té referuar rastet, pasi ¢éshtjen e mésipérme Prokuroria e
kishte dérguar né KQZ gé né korrik, por kjo e fundit e kishte justifikuar me faktin gé dénimi
ishte thjesht njé gjobé dhe pér kété arsye e kishte anashkaluar. Pérve¢ késaj shgetésues
éshté rasti kur ¢éshtja né vend gé té dérgohet né gjykaté pér hetim, u kalua né KQZ, organ
gé i dha té drejté kryebashkiakut.

Pér disa dité deklarime publike e politike opozita risolli nevojén e njé vetingu né politiké, por
kjo deklaraté hasi né kundérshtimin e mazhorancés parlamentare, ku pérfagésuesit e tyre
politiké u shprehén midis té tjerash se Shqipéria nuk ka nevojé pér njé proces vetingu té
politikanéve, pasi i ka veté té gjitha strukturat ekzistuese dhe kuadrin ligjor mé se té afté pér
ta kryer kété gjé, pa patur nevojé pér njé proces té tillé. Kéto zhvillime nuk u mirépritén nga
ana e opozités si nismétare e idesé sé vetingut né politiké, ku Alfred Rushaj paraqiti
zyrtarisht dy nismat pér ndryshime né Kushtetuese, né té cilat prioritet numér njé sipas tyre



ishte vetingu né politiké. Ky akt i opozités tregoi pérpjekjen e saj pér té ndikuar né axhendén
politike dhe pér ta ndjekur né linjé institucionale dhe ligjore kété nismé, krahas referimeve
né SPAK té rasteve té evidentuara.

Mé 9 néntor SPAK arrestoi disa zyrtaré té Tatimeve dhe Hipotekave né Durrés, té cilét kishin
shpérdoruar detyrén. Ngjarja pati réndésiné e saj specifike pasi tregoi vazhdimésiné e njé
procesi té nisur herét nga ana e tyre si edhe mbéshtetjen e geverisé e cila e shikon kété gjé
jo vetém si spastrim nga elementét abuzues por edhe si forcim i strukturave té saj. Disa prej
kétyre zyrtaréve kishin luajtur rol elektoral né dy zgjedhjet e fundit, por partité politike nuk u
pérfshiné né komente e kundér komente ndaj tyre.

Mé 1 dhjetor, ministri i drejtésisé, i cili luan rolin e koordinatorit kundér korrupsionit,
raportoi disa raste shkeljesh, nga zyrtaré né institucione té ndryshme té vendit dhe inkurajoi
hetim té thelluar dhe té pastér pér ta. Denoncimet ndaj zyrtaréve té nivelit t&€ mesém dhe té
poshtém éshté béré tashmé tradité, ndérkohé qé nuk ka hetime pér zyrtarét e larté epror
lidhur me pérgjegjésité né raste té tilla skandalesh korrupsione dhe as pér sistemin e
emeérimit dhe promovimit té zyrtaréve té shkarkuar ose té arrestuar.

Mé 8 dhjetor SPAK béri té ditur hetimet né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pas njé
skandali té lidhur me konkursin pér tu béré pjesé e strukturave té saj. Kjo pati njé specifiké
interesante, megjithése né denoncimin e kryer nga emisioni investigativ “Fiks Fare”
rezultonin vetém pak persona té pérfshiré né skandal, SPAK nisi hetimin pér njé numér té
madh zyrtarésh té DPB pér té paré pér raste té tjera abuzimesh. Ky éshté njé rast sporadik
suksesi por né njé skandal pa peshé té madhe.

Mé 14 dhjetor pati dy raste, fillimisht SPAK nisi né Prokuroriné e Pérgjithshme dosjen pér
ekstradimin e ish-prokurorit Adriatik Llalla né Shqipéri, ndérsa lajm kryesor u bé arrestimi i
ish-ministrit Lefter Koka dhe disa funksionaréve té tjeré pér skandalin e tenderit té
inceneratoréve né Elbasan. SPAK pas arrestimeve fillestare shprehu se hetimi vazhdon pér té
tjeré persona té pérfshiré.

Mé 15 dhjetor té gjithé palét politike mbéshtetén operacionin e SPAK né lidhje me skandalin
e inceneratoréve, madje pala socialiste shprehu distancimin e saj dhe kérkoi hetim té
pavarur té ish-ministrit Koka, si njé tregues i qarté i pérgjegjésisé personale gé ¢do politikan
do fillojé té mbajé né vazhdimési pér problemet e tij me ligjin. Opozita e mbéshteti rastin
por né ményré té rezervuar, duke e konsideruar ministrin e arrestuar mé shumé si viktimé
dhe pérpjekje pér té shmangur nga hetimi dhe masa penale kryeministrin dhe kryetarin e
bashkisé Tirané. skandali né fakt u denoncua nga LSI, forcé politike né té cilén Koka kishte
gené themelues dhe ministér pérpara se mé 2019 té refuzonte dorézimin e mandatit dhe
vendosi té kalojé tek PS. Kéto zhvillime dinamike nxorén né pah edhe disa indikatoré
interesanté; fillimisht prania e disa strukturave paralele té cilat dekonspirojné hetimet
sekrete té njé ndjeshmérie té vecanté kur béhet fjalé pér politikané né hetim. Sé dyti
tregues kemi punén e véshtiré té cilén SPAK kryen edhe pse me mbéshtetjen geveritare né
dukje, sérish merr presione indirekte. Ndérsa sé treti, mjafton njé operacion ndaj
politikanéve né vend ku té gjitha palét e pérfshira né té, inkurajohen té marrin pjesé dhe té
sigurojné informacione té métejshme duke gené se marrin garanciné e njé procesi té drejté
si né rastin e LS| qé u dhané informacione.



Né dhjetor né dy ngjarjet e réndésishme né PD, Kuvendi i datés 11 dhe mé pas i datés 18, u
pérdorén retorika té ashpra akuzuese pér rivalét politiké brenda PD, duke aluduar pér lidhje
me krimin, korrupsion dhe keqpérdorim té pozités dhe mandatit politik né funksion té
agjendave personale dhe familjare. Dy palét béné premtime té shumta pér reformimin e
sistemit té zgjedhjeve, pér jetésimin mé cilésor té vetingut né politiké dhe té
dekriminalizimit dhe pér nxjerrjen pérpara drejtésisé sé politikanéve té korruptuar.
Premtimet, ndonése pozitive, duhen kuptuar e lexuar vetém né kontekstin e interesave té
paléve né konflikt, pasi asnjéra prej tyre nuk i pérdori mandatet parlamentare pér té induar
ndonjé reformé né legjislacionin e partive apo pér masa mé té efektive ndaj korrupsionit dhe
dekriminalizimit.

Mé 20 dhjetor aktiviteti i SPAK u pérgézua nga ambasadorja e SHBA-ve Yuri Kim, sukseset e
fundit té SPAK sipas saj e béjné 2021 vitin e kthesés né luftén ndaj dekriminalizimit dhe
korrupsionit. Kjo tregon gé nisma e SPAK gézon mbéshtetjen e ploté té pérfagésive té huaja
né Shqipéri madje inkurajohet nga ata pér té vazhduar aktivitetin e tyre, sepse fill pas késaj
deklarate mé daté 21 dhjetor né Bashkiné Kurbin, SPAK arreston 6 zyrtaré pér abuzim me
tenderat.



