LIGJERIMI PUBLIK MBI DEKRIMINALIZIMIN DHE INTEGRITETIN,

POLITIKEN E PASTER DHE LLOGARIDHENIEN!

Raporti i Monitorimit té periudhave Tetor-Janar 2022-2023

Procesi i fugizimit té transparencés dhe llogaridhénies pérbén elementet bazé té njé qeverie
té pérgjegjshme. Prej kohésh Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés jané
béré pjesé e procesit té ngritjes sé institucioneve té reja té drejtésisé shqgiptare. PErmendim
kétu procesin e Vettingut dhe ngritjen e Gjykatés sé Posagme Anti-Korrupsion, SPAK. Me
ekspertét e tyre dhe financimet e shumta, faktori ndérkombétar ka qené prezent né
largimin e disa figurave té réndésishém té sistemit té drejtésisé. Por duket se i njéjti
fenomen nuk po ndodh né skenén e partive politike shqiptare. Largimi i figurave politike té
lidhura me krimin e organizuar mbetet njé sfidé e forté pér shtetin shqgiptar dhe faktorin
ndérkombétar.

Pér disa figura politike né vend, né nivel lokal, institucionet kompetente shqiptare, si KQZ,
kané hezituar largimin nga politika té personave té inkriminuar.

| miratuar né vitin 2015, ligji i dekriminalizimit erdhi si nevojé e pastrimit té politikés
shgiptare nga personat me rekorde kriminale, por shtaté vjet mé pas, shumica e ekspertéve
e shohin me dyshim suksesin e tij né vetépastrimin e partive politike — cka synohej té ishte
edhe géllimi kryesor afatgjaté i kétij ligji.

Stafi i Instituti i Studimeve Politike (ISP) kreu monitorimin e ligjérimit politik té reflektuar né
raportimet e medias gjaté periudhés Tetor -Janar 2022, si pjesé e projektit “Promovimi i
transparencés dhe llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur” mbéshtetur nga NED (National
Endowment for Democracy). Monitorimi u shtri né té gjitha mediat kryesore televizive (TCH,
Klan TV, Vizion Plus, News 24, Ora News, A2, Abcnews, etj), kryesisht né géndrimet
editoriale dhe né lajmet kryesore té dités. Gjithashtu u monitoruan portalet kryesore, si dhe
mediat e shkruara Panorama, Gazeta Shqgiptare, Shekulli dhe Dita

! Raporti monitorues éshté shkruar né kuadér té té projektit “Promovimi i llogaridhénies sé zyrtaréve té
zgjedhur”, i mbéshtetur nga National Endowment for Democracy dhe realizuar nga Instituti i Studimeve Politike
(ISP)
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Gjetjet kryesore té raportit monitorues (ll, 2022)-Raporti pérmbledhés

Periudha e marré né shqyrtim ka né gendér té vémendjes debatet pér ligjin pér
dekriminalizimin dhe propozimin e Partisé Socialiste pér ndryshimin e njé pjesé té
kétij ligji. Po ashtu pjesé aktive pér té marré nén hetim zyrtaré dhe ish-zyrtaré té
larté politiké, ka gené SPAK, ku afera e inceneratoréve dhe ngjarjet e 21 Janarit kané
rikthyer né skené personazhet té cilét kishin filluar té térhigeshin nga jeta politike
aktive. Rreth 7 vite pas miratimit té ligjit té dekriminalizimit, inkriminimi i politikés
vazhdon té mbetet njé fenomen qé kércénon demokraciné né Shqipéri, ndérkohé gé
partité politike refuzuan té vetépastrohen né kundérshtim me frymén e ligjit.

Muaji Tetor pati né gendér té vémendjes KQZ. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk i
hogi dot mandatin e Kryebashkiakut té Mallakastrés, Qerim Ismailaj. Né formularin e
dekriminalizimit Ismailaj nuk kishte treguar se ishte dénuar me tre vite burgim né
Greqi me akuzén e rrahjes, ndérkohé qgé ai ishte véné né dijeni nga autoritetet greke
pér kété vendim. Mé herét edhe prokuroria e pérgjithshme sektori i dekriminalizimit
kishte vértetuar dénimin penal né Greqi. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve u vu né
dijeni por né fund vendosi qé té mos ia higte mandatin e kryebashkiakut me
argumentin se vepra penale qé ai kishte kryer né Greqi, né Shqipéri dénohet vetém
me gjobé. Ndérsa né lidhje me kété c¢éshtje, SPAK vendosi té marré té pandehur Z.
Ismailaj me akuzén e fshehjes sé dénimit qé kryebashkiaku i Mallakastrés kishte
marré né Greqi.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né fillim té Janarit 2023 nisi verifikimin e figurés sé
dy kandidatéve pér deputeté né zgjedhjet e prillit 2021; Agron Kapllanaj nga Partia
Demokratike dhe Kleo Murataj nga Partia Social Demokrate. Sipas ligjit “Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, u ndalohet e drejta pér t'u zgjedhur né funksionet publike té
deputetit, kryetarit té bashkisé ose anétarit té késhillit bashkiak personave me
precedenté té méparshém penalé. Verifikimi i thelluar i kryer nga Prokuroria ka
nxjerré né drité dénime té hershme pér té dy kandidatét. | njéjti fenomen ka
ndodhur edhe me Kryetarin e Bashkisé sé Tepelenés, T.P. Né 2017 Prokuroria do té
kérkonte t'i higej mandati pér falsifikim té formularit kryebashkiakut té Tepelenés.
Por kjo kérkesé u rrézua, ndérsa P. vazhdon té jeté kryebashkiak dhe ende né
politiké. Té njéjtin vendim KQZ e pati edhe pér A.Z, qytetarin e paré té Policanit,
duke refuzuar kérkesén e prokurorisé pér t'ia hequr mandatin.

KQZ theksoi para disa kohésh né Parlament problematikén me listat e késhilltaréve
bashkiake, ku dhjetéra kandidaté kané dalé me rekorde kriminale, kané refuzuar té
plotésojné formularin e dekriminalizimit ose jané doréhequr, gjé gé ka béré qé



procesi i zévendésimit té tyre té ¢ojé né shterim té listave shuméemeérore né disa
bashki.

Arrestimi i Ish-kryebashkiaku i Lezhés, F. F. pérbén njé nga rastet ku zyrtaré té larté
jané pérfshiré né afera korruptive dhe shpérdorim detyre. F.F, u dénua me vendim té
formés sé preré me 3 vite burg pér shpérdorim té detyrés dhe tjetérsim té pronave
tek “Rana e Hedhun” né Shéngjin. Fran Frrokaj éshté hetuar né gjendje té liré, dhe
né shtator té vitit 2020, Shkalla e Paré e dénoi me 4 vite burg, por Apeli i Shkodrés,
vendosi t'ia ulé dénimin né 3 vite.

Krimi dhe korrupsioni kané njé lidhje me zyrtarét né nivel lokal dhe gendror.
Déshtimi i largimit té tyre nga pozicionet drejtuese nxjerr né pah brishtésiné dhe
fragmentimin e sistemit té drejtésisé. Né fund té muajit Néntor, V.C, drejtor né OST
té Fierit, u arrestua nga policia e Shtetit me urdhér té SPAK pas hetimeve pér trafik
kokaine nga Kolumbia, né kuadér té njé grupi té strukturuar kriminal. C. i cili mbante
postin e drejtorit té administratés né OST, mé herét ka gené kryetar i Komunés sé
Frakullit né Fier. Faktin e déshtimit té largimit té kétyre individéve nga pozicionet
drejtuese e vuri né dukje pak kohé mé paré edhe institucioni i KQZ né njé raportim
para Kuvendit té Shqipérisé.

Po ashtu edhe subjekte té ndryshme zgjedhore jané véné nén hetim nga organet e
drejtésisé. Pérmendim kétu Kryetarin e Partisé Lévizja e Re, i cili éshté akuzuar pér
pérfitim té paligjshém té fondeve, kryesisht té emigrantéve shqiptar, por nga dita e
djeshme ai ka shpallur kandidaturén pér té gené Kryetar i Bashkisé sé Tiranés.
Denoncimet e shumta gé jané béré né media nuk kané mjaftuar pér KQZ-né gé té
nisé verifikimet dhe té dalé me njé konkluzion té qarté pér te.

'Loja’ midis institucioneve publike dhe afrimi i fushatés elektorale pér zgjedhjet e 14
Majit, ka béré gé procesi i dekriminalizimit té lihet ménjané ose té devijojé géllimin e
tij primar. Tashmé partia geverisése nuk po insiston né largimin emergjent té
figurave té inkriminuara por né njé gasje tjetér, até té largimit té personave té cilét
mund té kené pasur lidhje me ish-Sigurimin e Shtetit.

Disa eksperté né vend, theksojné se pérve¢ KQZ-sé, éshté Prokuroria ajo ge nuk po
bén sa duhet né kété drejtim, duke krijuar njé vakuum té thellé pér kété proces. Por
fakt éshté interesi primar i Partisé Socialiste pér té fituar e vetme zgjedhjet e 14
Majit dhe té mos i japé shans partive opozitare té€ bashkohen mes tyre.

Partité politike gjaté periudhés Tetor-Janar vijuan ma akuza dhe kundér-akuza pér
zyrtarét e pérfshiré né akte korruptive dhe pjesé té organizatave kriminale. Partia
Socialiste mori né shqyrtim nismén pér ndryshimin e disa pikave té ligjit té



dekriminalizimit. Pjesé e kétyre ndryshimeve nuk prekte aspak inkriminimin e
zyrtaréve té larté aktual, por vetém personat té cilét mund té kené bashképunuar
mé ish-Sigurimin e Shtetit. Kjo tregon se angazhimi pér eliminimin e personazheve
problematik nga partité politike mbetet nul. Partia Socialiste inicioi dy nisma: Asnjé
individ me lidhje té dikurshme me ish-Sigurimin e Shtetit nuk mund té keté funksione
publike dhe tjetra, pérmend faktin se persona té tillé nuk mund té jené kryetar té
partive politike.

Daljet publike té figurave kryesore politike ne periudhén e marré né shqyrtim kané
gené mé té pakta. Atakimi dhe akuzat e ndérsjella mes tyre tashmé gjejné vend
népér rrjetet sociale. Periudha e marré né shqyrtim tregon njé devijim té disa
personazheve té caktuar té cilét i shmangen daljeve né media dhe mjaftohen vetém
me deklarata né rrjetet sociale. Vihet re njé ndarje e thellé mediatike pér sa i pérket
procesit té dekriminalizmit dhe pastértisé sé njé figure politike.

Rasti i prishjes sé njé biznesi té njé pronari mediatik né vend, tregon se media éshté
e pafugishme pérballé presionit té politikés. Faji éshté vérejtur tek té dyja palét.
Qeveria, pasi goditi njé biznes té ligjshém dhe nuk béri paralajmérim, ndérsa media
sepse nuk respektoi hapésirén dhe frekuencén publike, pasi e bllokoi televizionin dhe
shtypin e saj té shkruar vetém pér géllime personale.

Njé element i dallueshém dhe jo etik éshté keqpérdorimi qé media i bén procesit té
dekriminalizimit né vend. Kétu pérfshihen zyrtaré politiké dhe figura té drejtésisé.
Ndasité mes paléve politike jané véné re edhe né media. Kjo tregon presionin dhe
eliminimin me ¢do kusht té kritikave né vend.

Sipas Reporteréve pa Kufij, gazetarét né Shqipéri jané né shénjestér té grupeve té
krimit té organizuar dhe madje edhe té dhunés policore dhe se shteti nuk po arrin t’i
mbrojé ata. Mediat private shpesh jané né pronési té biznesmenéve gé kané lidhje
me politikané.

Raporti i fundit i Komisionit Evropian pér progresin e Shqipérisé drejt anétarésimit né
BE paralajméroi se “kryqézimi i interesave té biznesit dhe politikés vazhdoi té
pengonte pavarésiné e medias dhe cilésiné e gazetarisé”. “Dezinformimi duke
pérfshiré fushatat e shpifjeve jané té pérséritura, vecanérisht né mediat online,
vetérregullimi i té cilave duhet té sigurohet”, shkroi Komisioni. “Atmosfera e sulmeve
verbale, fushatave shpifése dhe akteve té kanosjes ndaj gazetaréve nuk éshté
pérmirésuar”.

Né periudhén e marré né shqyrtim dolén fakte konkrete se jané veté partité politike
té cilat e shkelin ligjin me vetédije té ploté. Komisioni i Ankimimeve dhe



Sanksioneve, KAS, pranoi kérkesén e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér
vendosje té sanksioneve administrative ndaj partive politike pér raportimin financiar
gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té 25 prillit 2021. Sipas vendimit
té KAS, subjektet zgjedhore dhe kandidatét kané béré shkelje né deklarimin
financiar, duke deklaruar shpenzime, pér té cilat né njé masé té caktuar nuk
disponojné dokumentacionin justifikues. KAS e gjobiti Partiné Socialiste né pushtet
me 5 milioné leké pér tejkalimin e kufirit maksimal té shpenzimeve si dhe me 500
mijé leké pér mungesa né raportimin financiar té kandidatéve.

| njéjti vendim preku edhe partité e tjera opozitare. Mé konkretisht, Partia
Demokratike dhe 7 subjekte té tjera zgjedhore — Lévizja pér Zhvillim Kombétar,
Lévizja e Legalitetit, Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré, Nisma Thurje,
Bindja Demokratike, Partia Socialdemokrate dhe Balli Kombétar u gjobitén me nga
500 mijé leké, pasi “rezulton e provuar se kané pasur mungesa né raportimin e
kandidatéve té tyre, té cilat shkojné sipas rastit, nga 1 deri né 153 kandidaté”.

Muajt e marré né analizé, pérfshijné edhe aksionet e fundit té SPAK pér tragjediné e
21 Janarit. Iniciativa éshté marré nga Partia Socialiste pas njé pérgjimi té publikuar
né media té cilat lidhin ish-komandantin e larté té Gardés me dhénien e urdhrit pér
hapje zjarr ndaj protestuesve. SPAK ka marré né pyetje disa figura té larta té politikés
né vend, por opozita i ka cilésuar si lévizje té cilat kané pér géllim largimin e
vémendjes nga temat dhe problemet e dités. Daljet publike dhe analizat mediatike
pér kété proces duket se kané njé fund té njéjté me ngjarjet e tjera té médha. Né
mediat afér geverisé tentohet ti hidhet faji geverisé sé atéhershme ndérsa né mediat
kundér dhe té njéanshme analizohet audio pérgjimi i gazetarit té kronikés né vend.



