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Instituti i Studimeve Politike (ISP) éshté duke monitoruar institucionet, partité dhe zyrtarét e
larté té zgjedhur dhe té eméruar, si pjesé té angazhimit né projektin “Promovimi i
llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur” mbéshtetur nga NED (National Endowment for
Democracy). Piképamjet e shprehura né raport jané pérgjegjési e ISP-sé.



HYRIJE

Né Shqipéri, shpesh duke nisur gé nga politikanét deri tek njerézit e thjeshté, ¢dokush akuzohet
pér korrupsion, lidhje me krimin dhe mungesé integriteti politik e qytetar. Ka kaq pak hapésiré
pér qytetarét, saqé edhe rolin demokratik qé qytetarét duhet ta luajné né ményré té
vazhdueshme, vecanérisht pérmes mekanizmit té zgjedhjeve, u shpérdorohet. Rastet e
vjedhjeve, shitblerjeve, kércénimeve gjaté votimeve, qé kané pas emra dhe mbiemra, nuk u
duket fundi.

Né teoriné e demokracisé, né kutiné e votimit, geverité dhe individét gé perceptohen gjerésisht
se kané vepruar me mungesé integriteti, duhet té ndéshkohen ashpér. Por, ky nuk éshté rasti i
Shqipérisé. Ky raport hedh drité mbi ligjérimin mediatik, teorik dhe opinionin publik lidhur me
¢éshtjet e integritetit, korrupsionit, ndikimit dhe besimit né politiké dhe politikanét né Shqipéri.

Tema gé i bashkon té gjitha né kété raport éshté dekriminalizimi. Pyetja mé e paré gé rrjedh nga
kjo éshté se: né c¢faré niveli éshté sot ligjérimi publik e politik mbi dekriminalizimin né Shqipéri?
Ndérkohé qé parimet e integritetit né politiké dhe né vendimmarrje, jané kusht dhe interes jetik
pér shtetin dhe shoqériné shqiptare, a shohin gytetarét procesin vendimmarrés té pastér,
transparenté dhe llogaridhénés? A po shkojné normalisht politikanét nén hetim pér korrupsion
dhe inkriminim? A kemi deri mé tani politikané té dénuar sipas ligjit? Sa ndikojné dénimet né
shogéri? A e justifikon drejtimi i sotém i vendit kété nivel sjellje té politikés? “Kodet e sjelljes
jané té nevojshme si politikat dhe procedurat... por pér t'i zbatuar ato ju nevojitet njé udhéhegje
motivuese efektive”?.

Pérgjegjésia kryesore gé bie pér respektimin e standardeve té larta duhet té mbetet gjithmoné
tek individi dhe mé pas tek organizata (partia apo institucioni), ku bén pjesé. Megjithaté, historia
aktuale tregon se veté-rregullimi shpesh éshté i paefektshém pa ndonjé formé té pérfshirjes sé
jashtme. Eshté thelbésore qé té kemi mekanizma gé t'i mbajé né vézhgim ata qé jané né poste
publike pér t'u kujtuar atyre rregullisht standardet pér té cilat jané zgjedhur?. “Cdo genie
njerézore lind politike dhe ka pjesé né njé bashkési politike. Politika éshté e pérfshiré né ¢do
veprimtari njerézore. Aristoteli, pikérisht né njohjen e kétij realiteti té jetés njerézore shkroi se: Té
gjitha organizimet synojné njé té miré; dhe organizata e vecanté, e cila éshté mé sovrania nga té
gjitha dhe, pérfshin té tjerat, do té ndjeké kété qéllim mé sé shumti dhe, vetém késhtu do t'i
drejtohet mé sovranit nga té gjitha té mirat. Organizimi mé sovran dhe gjithépérfshirés éshté
polis, si¢c quhet, ose organizimi politik” (Curtis, 1961:59).

1 TNS BMRB, Qualitative research on public perceptions of ethical standards in public life, report to the Committee, 2012.
2https.//assets.publishing.service.qov.uk/qovernment/uploads/system/uploads/attachment data/file/228884/8519.pdf
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I. HISTORIA E DEKRIMINALIZIMIT

Kuvendi i Shqipérisé miratoi né dhjetor 2015 Ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit
té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i njohur si ligji i
“dekriminalizimit”. Ligji shqiptar pérbén njé model unik né kontinent dhe lidhet me kontestin
politik té viteve 2011-2015. “Né pérpjekje pér té promovuar rotacionin politik, partité kryesore
politike apo pér té thyer bastione té njohura politike té sé Djathtés, ish-opozita e viteve 2011-
2013 promovoi né zgjedhjet lokale e parlamentare kandidaté me rekorde negative personale.
Ata shiheshin si potencialet e vetme pér té siguruar maksimizim té votave dhe pér té ndikuar né
rotacionin e ri politik” (Krasniqi, 2018).

“Nuk do zgjaste shumé dhe njé numér politikanésh, me probleme me té shkuarén, do arrinin té
fitonin poste qofté né pushtetin lokal por edhe né até gendror, si dhe né nivele té tjiera mé té
uléta. Kéta individé i siguruan mandatet e tyre politike kryesisht pérmes formave dhe metodave
jodemokratike té konkurrimit, pérmes kércénimeve, shantazheve, frikésimit, blerjes sé votés,
konfliktit té interesave, dhe formave té tjera negative” (Krasniqi, 2018).

Né vitin 2009 nisi procesi i prurjeve nga biznesi dhe ato vazhduan edhe né zgjedhjet lokale té
vitit 2011. Promovimi i personazheve me rekorde negative né poste té larta edhe té individéve
me rekorde kriminale né té kaluarén, do pérbénte njé fenomen “interesant”, pasi ai do pércillej
né formé zinxhiri. Kronika e lidh me rastin e bashkisé apo disa njésive vendore (komuna) né
Kavajé, Tepelené, Vlorg, Elbasan, Kukés, Shkodér, etj. Né vitin 2013 ky trend do rritej né masé
gati drastike3.

Disa prej tyre arritén té fitojné mandate té sigurta parlamentare (u vendosén né vende fituese
né listén shumé-emérore té partive politike, kryesisht té Partisé Socialiste) dhe u béné pjesé e
mazhorancés sé re fituese né zgjedhje. Dyshime té arsyeshme se sistemi i ri paralel i promovimit
bazohej né pérzgjedhje klienteliste dhe raporte personale informale, né financime joligjore té
fushatave dhe se mund té pasohet me akses té privilegjuar né fondet publike dhe politikat
vendimmarrése, dominuan debatet politike dhe publike té gjysmés sé dyté té vitit 2014 dhe
madje edhe periudhén deri pas zgjedhjeve lokale 2015.

Gjaté sesionit té dyté té vitit 2014 opozita parlamentare pérfitoi nga disa raste flagrante té
incidenteve né parlament pér té bojkotuar parlamentin dhe pér té nisur aksionin politik kundér
dekriminalizimit. Né kulmin e debatit u shénuan disa incidente té rénda né parlament dhe

3 https://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/02/DEKRIMINALIZIMI-GJENDJA-PROBLEMATIKA-DHE-
PRITSHM%C3%8BRIT%C3%8B.pdf



https://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/02/DEKRIMINALIZIMI-GJENDJA-PROBLEMATIKA-DHE-PRITSHM%C3%8BRIT%C3%8B.pdf
https://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/02/DEKRIMINALIZIMI-GJENDJA-PROBLEMATIKA-DHE-PRITSHM%C3%8BRIT%C3%8B.pdf

jashté tij, kryesisht nga deputeté té akuzuar t& mazhorancés, zhvillim gé ishte pércaktues né
shndérrimin e dekriminalizimit né temé dominuese té agjendés politike®.

Opozita insistoi tek komuniteti ndérkombétar pér ndértimin e njé ligji té ashpér kundér
pérfshirjes né politiké dhe administraté té individéve me rekorde kriminale né té kaluarén, né
shkémbim té rikthimit té saj né parlament. Oferta e saj mori mbéshtetje dhe né dhjetor 2014,
dy partité kryesore politike, Partia Socialiste né geveri dhe Partia Demokratike né opozité, u
dakorduan né njé marréveshje politike pér njé bazé té ashpér ligjore kundér individéve me
rekorde kriminale né politiké dhe né vendimmarrje. Marréveshja pasoi me njé debat té gjaté
nése vendosja e klauzolave sé dekriminalizimit do té cenonin apo jo lirité kushtetuese.

Zgjidhja pérfundimtare u dha nga Komisioni i Venecias, sipas té cilit®>, “mospasja té drejté pér
t’u zgjedhur éshté njé kufizim i sé drejtés pér zgjedhje té lira, ndaj ajo duhet té bazohet né norma
té qarta té sé drejtés, té ndjeké njé qéllim legjitim dhe té respektojé parimin e proporcionalitetit.
Eshté né interesin e pérgjithshém publik shmangia e njé roli aktiv té shkelésve né vendimmarrjet
politike” .

Mazhoranca e asaj kohe (PS) edhe pas kétij interpretimi “u mbrojt” duke e refuzuar kérkesén e
opozités dhe, duke mohuar rekordet kriminale né radhét e saj gjaté viteve 2014-2015 me
justifikimin e prishjes sé imazhit té vendit por edhe mé akuzén e humbjes sé mbéshtetjes
popullore nga ana e opozités. Faktet i hodhén poshté argumentet e PS-sé, qé jo vetém ndryshoi
gasje né momentet e fundit nga faktet e sjella, por edhe e mbéshteti marréveshjen dhe mé pas
edhe ligjin.

Pas debatit té gjaté té paléve politike, ku u konsumua pothuajse njé vit negociata, né dhjetor
2015 u miratuan ndryshimet né Kushtetuté (ligji 137/2015) dhe, mé pas edhe ligjin organik
(138/2015). Né Kushtetuté u pérfshiné disa nene té vecanta. Sipas nenit 16 “ndalohet zgjedhja,
emérimi apo ushtrimi i njé funksioni publik né njé nga organet e parashikuara né kété Kushtetuté,
ose té krijuara me ligj, pavarésisht pércaktimeve té béra né dispozitat e tjera té késaj Kushtetute,
nése verifikohen rrethana qé cenojné integritetin e funksionarit publik, sipas kushteve dhe
rregullave té pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.”

Sipas nenit 2, “pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim,
me vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té
pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste

4 https://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/02/DEKRIMINALIZIMI-GJENDJA-PROBLEMATIKA-DHE-
PRITSHM%C3%8BRIT%C3%8B.pdf

5 Raporti paraprak i Komisionit té Venecias, 30 Qershor 2015, fq. 34

6 [IGJ Nr. 137/2015 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, Fletore zyrtare, nr.219, 2015.
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pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur
té shtetasve qé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t’u zgjedhur para dhénies sé
njé vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té
réndé dhe serioz té sigurisé publike””. Mé tej i njihej e drejta Gjykatés Kushtetuese té interpretojé
rastet e shkarkimeve té zyrtaréve té larté qé vijné né kundérshtim me ligjin 138/2015, si dhe
shtohet njé nen tjetér, sipas té cilit “mandati i funksionaréve té zgjedhur ose té eméruar né
organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj, gé éshté fituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji,
mbaron ose éshté i pavlefshém kur konstatohet se i zgjedhuri ose i eméruari pérfshihet né rrethin
e subjekteve qé jané té pérjashtuara nga e drejta pér t’'u zgjedhur”.

Ligji 138/2015 u miratua me konsensus politik dhe pati mbéshtetje té forté ndérkombétare. Né
relacionin shogérues dhe né hyrje té tij ligji pércakton synimet, géllimin dhe parimet e zbatimit
té tij. Sipas kétyre pércaktimeve, qéllimi kryesor ishte té realizonte: “dekriminalizimin e organeve
té zgjedhura, institucioneve té pavarura dhe administratés publike, si dhe mbrojtia né té
ardhmen i funksionimit demokratik e ligjor té tyre, népérmjet largimit nga funksionit publik, apo
pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, té personave me rekorde kriminale dhe/ose
pérdoruesve té substancave narkotike””.

Il. POLITIKA

Pse politika éshté e lidhur me kéto fenomene dhe pse i térheq personazhe té tilla? Kjo éshté njé
céshtje gé adresohet shpesh né demokraciné e sotme. Politika éshté "arti i ndikimit, manipulimit
ose kontrollit ... né ményré gé té avancojé géllimin e disave kundér kundérshtimit té té tjeréve"
(Wright, 1955: 130). Hans Morgenthau e sheh politikén si njé "lufté pér pushtet"”, njé lufté né té
cilén konsideratat morale jané né varési té diktateve té pushtetit (Morgenthau, 1973:27).
Politika mund té shihet gjithashtu si "procesi me té cilin ¢éshtjet agjitohen pérmes negociatave,
argumenteve, diskutimeve, bindjeve dhe aplikimit té forcés" (Djo et ai, 1965:6). Kur té gjitha
konceptet e mésipérme merren sé bashku, shfaget njé pamje specifike e politikés. Por, individét
gé duhet t'i drejtojné kéto procese pérbéjné rrezikun, gé kéto zhvillime té mos shkojné
normalisht.

Né njé ekstrem, politika shihet si amorale, oportuniste dhe e pérshtatshme. Nga ana tjetér,
shihet té jeté racionale, qé pérfshin konflikte dhe bashképunim té rastésishém, por qé tek e
fundit synon té mirén e shumicés. Késhtu, politika paraqgitet mé miré si "njé lloj loje, me rregulla,
lojtaré, konkurrenté, fitues dhe humbés"(Wynia, 1979:24).

7 Ibid
8 |bid
9 https://www.dap.qgov.al/images/LeqjislacioniAP/ligj nr. 138 dt. 17.12.2015.pdf
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ll. INTEGRITETI

Integriteti, qé duhet té kené politikanét i referohet virtyteve té tilla si vértetésia, sinqeriteti,
ndershméria, etj. Né aspektin politik, do té thoté gé politikanét nuk duhet té jené pretendues
pér gjéra té padrejta apo té korruptuar. Cfarédo pasurie qé ata mund té fitojné duhet té pérdoret
pér shkage té denja, sepse gé virtytet e mésipérme té kené kuptim né njé komunitet politik, ato
duhet té "bashkohen me konceptimin e duhur té drejtésisé" (Rawls, 1979:519).

Integriteti lidhet gjithnjé me etikén, sepse kjo e fundit kémbéngul gé nga njé individ té priten
disa standarde té sjelljes. Kjo éshté veganérisht e vérteté sepse etika udhéheq marrédhéniet
njerézore, veganérisht marrédhéniet me ata me té cilét punojmé ose jetojmé. Né parlamentin
toné, etika éshté njé kategorité e cila anashkalohet mé sé shumti. Etika kérkon gé njé individ té
jeté i drejté dhe té mos jeté i korruptuar; gé fugia dhe pasuria té pérdoren me konsideratén
maksimale ndaj drejtésisé dhe té drejtés. Prandaj, korrupsioni, ryshfeti, mashtrimi, krenaria dhe
arbitrariteti nuk jané né pérputhje me integritetin dhe pikérisht kéto duhet té jené né pasqyrén
e vézhgimit publik dhe institucional.

IV. METODOLOGIIA

Pér té pasur njé panoramé té ploté té gjendjes dhe ligjérimit politik e publik mbi kéto tematika
nuk mjafton vetém analiza e géndrimeve té partive politike apo deklarimet e politikanéve, por
edhe raportimi né mediat kryesore dhe vendi gé zéné lajme té tilla né lajmet ditore politike.
Duke pasur parasysh gé shtypi shqiptar shfrytézohet shumé nga politika dhe madje pérmes saj
parashtrohen lévizjet e saj, né kété raport jemi mbéshtetur né kété qasje'®. Ndaj, njé pjesé e
réndésishme e kétij shqyrtimi éshté mbéshtetur né vézhgimin tek media e shkruar (print), online
dhe ajo vizive. Por shqyrtimi i shtypit, pér shkak té stadit té saj dhe problematikave, mund té
jeté sipérfagésor, i paploté ose i ndérmarré né shérbim té interesave ose agjendave té vecanta.
Né kété punim éshté pasur parasysh se Organizata “Gazetarét pa Kufij” né Treguesin Botéror té
Lirisé sé Shtypit, e renditi Shqipériné dhe Kosovén né mesin e vendeve problematike. Megjithaté
sipas indeksit qé u publikua pak muaj mé paré, edhe Shqipéria, edhe Kosova kané shénuar rritje
né krahasim me njé vit mé paré (2022).

Panorama e medias né Shqipéri shfaget mjaft interesante dhe e gjallé: Botohen gati 20 gazeta
ditore, 71 radio stacione, 70 stacione televizive dhe 109 televizione kablloré dhe media té
panumeérta né internet. Por, brenda, né thelbin e saj, media elektronike dhe ajo e shkruar

10 Mbéshtetur te https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/14000.pdf
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rezulton njé biznes pér interesa ekonomike dhe politike té njé grushti pronarésh, gé numérohen
me gishtat e vetém njé dore!l.

Pér shqyrtimin né kété raport jané monitoruar raportimet e mediave pér ligjérimin politik: Top
Channel, TV Klan, News 24, Ora News, ABC News, Gazeta Panorama, Gazeta Shqiptare,
Shqiptarja.com, Gazeta DITA, Gazeta SOT, Portali Lapsi.al, Portali CNA, Portali Newsbomb, Portali
Dosja, etj. Gjaté monitorimit jané verifikuar raportimi né media, gjuha dhe ligjérimi publik e
politik i politikanéve, partité politike institucionet e pavarura dhe deklarata té ambasadave té
ndryshme té akredituara né Tirané.

Temat e dekriminalizimit, integriteti né politiké, akuzat pér lidhje té politikés me krimin apo té
pérfshirjes né korrupsion, kané gené temat dominuese té raportimeve mediatike mbi
zhvillimet politike né periudhén shtator -dhjetor 2023. Roli i SPAK-ut né zhvillimet e muajve té
fundit, zhvillimet né PD dhe né krejt opozitén shqiptare ishin kryefjala e muajve té fundit
(Kryesisht atyre té katér muajve té fundit).

Gjaté vitit 2023 dhe, vecanérisht né muajt e fundit, Prokuroria dhe Gjykata e Posagme u vuné né
gendér té vémendjes. Njé numér i madh politikanésh, funksionarésh apo ish- zyrtarésh, té
niveleve té larta té pushtetit gendror dhe atij vendor, u thérritén né SPAK. Por jo té gjithé dolén
prej andej. Né njé raport té pérbashkét té “Gazetaré pa Kufi”- Gjermani dhe Rrjetit Ballkanik té
Gazetarisé Hulumtuese (BIRN), Shqipéri, té publikuar né Mars té kétij viti, konstatohet gé

”

pronésia e medias elektronike dhe asaj té shkruar éshté ” e pérgendruar né duart e disa
biznesmenéve té médhenj”. Pér pasojé, gazetarét pér té ruajtur vendin e punés veté-censurohen.
Veté-censurés i shtohet edhe pavarésia e limituar e redaktoréve. Jané pronarét e mediave ata gé
diktojné pérmbaijtjen e produkteve té gazetaréve. Sipas raportit “Kombe né tranzicion- Shqipéria
2018” té Freedom House , “ka njé lidhje té ngushté midis politikés, biznesit dhe medias” . Kjo e
bén té véshtiré gé media té luajé rolin e saj genuin si “watch dog”, pra té mbajé nén kontroll

pushtetin dhe llogaridhénien e pushtetaréve®?.

Arrestimet dhe hetimet gé pérfshiné emra té réndésishém té socialistéve, ishin goditje jo té vogla
pér shumicén né pushtet, e cila béri disa ndryshime té detyruara né qeveri. Ndérkohé&, gé Opozita
vazhdon té jeté e pércaré dhe né ditét e saj mé té kéqija, pavarésisht disa shenjave pozitive qé
po jepen né fund. Ish- kryeministri Sali Berisha pérfundon po ashtu nén hetim, ndérsa sfida e tij
ndaj gjykatés dhe Drejtésisé e ka marré pérgjigjen e refuzimit té tij, me masén e arrestit né shtépi.

Debati publik e politik tregoi gjithashtu se edhe opozita dhe mazhoranca retorikén e
dekriminalizimit e pérdorin thjesht si fasadé e pér konsum té jashtém, ndérkohé qé politikané té

11 https.//al.ejo-online.eu/media-dhe-politika/liria-e-medias/shqgiperi-shtypi-pjeserisht-i-lire
12 https://www.dw.com/sq/shqip%C3%ABri-liria-e-shtypit-pjes%C3%ABrisht-e-lir% C3%AB/a-43643428
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niveleve mé té larta jané jo vetém té pérfshiré né akte korruptive, por edhe té akuzuar pér
korrupsion dhe me arreste me burg, arrest shtépie apo shpejt do té kalojné derén e burgut.

Mediat kané raportuar né cdo rast pér veprimet e SPAK-ut, ato té drejtésisé dhe réndésiné e
dekriminalizimit, por shpesh e zakonisht, ato pérbéhen ose me deklarata té gatshme né zyrat e
pushtetit apo partive politike, ose krejt asnjanése pér raportimet, pér té€ mos théné se mé shpesh
u kané béré jehoné géndrimeve politike té paléve.

Né kété rast ato nuk kané ushtruar pushtetin e tyre né favor té interesit publik, duke u béré
interprete té konflikteve politike si ndérmjet opozités dhe pozités, ashtu edhe paléve brenda PD-
sé, duke e mbajtur gjallé konfliktin né ligjérimin politik dhe duke i dhéné ushgim medias.
Propaganda éshté pérdorur nga geveria si model geverisjeje ndérsa nga partité si mjet mbijetese
politike té atyre dhe drejtuesve té tyre.

Ndérkohé, shpesh, mediat gjaté késaj periudhe, né vazhdén e nevojés pér té pasur lajme dhe
shikueshméri apo klikime u kané dhéné hapésiré paléve politike né konflikt, gé té sulmojné e
denigrojné kundérshtarét e tyre politiké, duke i béré té pérplasen me njéri-tjetrin duke krijuar
mjegullnajé né informim, shpesh heré dezinformim, politizim té debatit dhe degradim té gjuhés
e ligjérimit publik pa respektuar parimet etike té informimit dhe ato té komunikimit.



