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Hyrje

Promovimi i shtetit té sé drejtés (RoL) né demokracité né tranzicion shpesh éshté formésuar
nga ajo gé mund té pérshkruhet si njé “paradigmé e rreme” - njé kornizé konceptuale dhe
politike gé supozon se modelet peréndimore té geverisjes mund té transplantohen né ményré
universale, pavarésisht konteksteve historike, kulturore dhe institucionale té vendit pérfitues.
Termi “paradigmé e rreme” e ka origjinén né ekonominé e zhvillimit, ku éshté pérdorur pér té
kritikuar déshtimin e strategjive té zhvillimit né Jugun Global. Kéto strategji, shpesh té
hartuara nga ekonomisté peréndimoré dhe organizata ndérkombétare, jané bazuar né njé
kuptim té pasakté té faktoréve qé nxisin zhvillimin. Pér shembull, ato shpesh mbivlerésojné
akumulimin e kapitalit duke neglizhuar réndésiné kritike té strukturave shogérore dhe
transformimit institucional (Weeks, 2012).

Né kontekstin e reformave té shtetit té sé drejtés, kjo paradigmé manifestohet pérmes
pérpjekjeve té nxitura nga donatorét gé prioritizojné aspektet formale té inxhinierisé ligjore
dhe kushtetuese, si pavarésia e gjygésorit, mekanizmat e transparencés dhe kundér
korrupsionit, ndérkohé qé u kushtohet vémendje e pamjaftueshme dinamikave politike
vendase, institucioneve informale dhe normave shogérore. Megjithése modelet e zhvillimit té

1 Né kuadér té projektit “Promovimi i llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur” mbéshtetur
nga NED (National Endowment for Democracy). Piképamjet e shprehura né kété material
Jjané pérgjegjési e ISP-sé.



promovuara nga organizatat ndérkombétare peréndimore nuk jané né vetvete té gabuara dhe
shpesh ofrojné udhézim teknik dhe normativ té vlefshém, efektiviteti i tyre zvogélohet
ndjeshém kur pronésia vendase, legjitimiteti dhe pérshtatshméria ndaj kontekstit injorohen.
Qé nismat pér shtetin e sé drejtés té kené sukses, ato duhet té jené té ndjeshme ndaj
kompleksiteteve té ekosistemeve vendase té geverisjes dhe té kalibrohen pér té mbéshtetur
procese endogjene té zhvillimit ligjor dhe institucional (Klabbers, 2015).

Studiues si Mendelski (2015) e kané kritikuar kété qasje, duke argumentuar se ajo prioritizon
pérputhshmériné teknike mbi transformimin sistemik, duke prodhuar shpesh reforma
sipérfagésore gé nuk arrijné té gmontojné dinamikat e rrénjosura té pushtetit informal ose té
ndértojné legjitimitet institucional té géndrueshém. Mendelski thekson se reformat e shtetit
té sé drejtés té eksportuara pérmes ndihmés pér zhvillim kané tendencé té theksojné
transplantet ligjore, duke prodhuar reforma té “izomorfizmit organizativ’ qé duken efektive
né letér, por déshtojné né praktiké pér shkak té mungesés sé pérshtatjes kontekstuale
(Mendelski, 2015).

Reforma gjyqésore e Shqipérisé e vitit 2016, e konsideruar gjerésisht si njé iniciativé historike
né Ballkanin Peréndimor, mishéron kété tension midis projektimit ndérkombétar dhe zbatimit
té brendshém (Komisioni Evropian, 2024). Nga njéra ané, ajo u katalizua nga kushtézimi i
procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), kryesisht pérmes Kapitujve 23 dhe 24 té
acquis communautaire, gé lidhen me reformén né drejtési dhe té drejtat themelore, dhe u
pérforcua nga presioni diplomatik i nivelit té larté nga Shtetet e Bashkuara, kryesisht pérmes
Ambasadés sé SHBA-sé né Tirané dhe USAID/OPDAT (Nela, 2021). Nga ana tjetér, reforma
zbuloi paradoksin né zemér té proceseve té reformave té nxitura nga jashté: ndérsa
organizatat ndérkombétare ofruan njé levé té domosdoshme pér té kapércyer rezistencén
politike té rrénjosur dhe mosfunksionimin institucional, legjitimiteti dhe géndrueshméria
afatgjaté e reformés mbeten té kontestuara.

Jané shfaqur shgetésime pér tejkalimin teknokratik, strategjité e elitave pér pérputhje
performative dhe skepticizmin shoqgéror ndaj agjendave té nxitura nga jashté, vecanérisht né
njé vend me histori té gjaté ndérhyrjeje té huaj (Feta & Rruplli, 2025).

Trajektorja politike dhe ligjore e Shqipérisé pérbén njé rast studimor domethénés pér
ndérveprimin midis ndikimit ndérkombétar dhe dinamikave té reformés sé brendshme. Pas
rénies sé regjimit komunist né vitin 1991, Shqipéria nisi njé proces té zgjatur dhe shpesh té
pabarabarté demokratizimi. Kushtetuta e vitit 1998 ishte njé moment ky¢ né formalizimin e
ndarjes sé pushteteve dhe garantimin e pavarésisé sé gjyqésorit. Megjithaté, gjygésori post-
komunist mbeti i karakterizuar nga politizimi, korrupsioni i pérhapur dhe mungesa e
standardeve profesionale.

Qysh né vitet 2000, programet e financuara nga BE-ja dhe SHBA-ja u pérpogén té forconin
shtetin e sé drejtés né Shqipéri pérmes trajnimeve, investimeve né infrastrukturé dhe
harmonizimit ligjor. Megjithaté, besimi publik né drejtési mbeti i ulét, me sondazhe gé



tregojné se shumica e qytetaréve i konsiderojné gjykatat si té korruptuara dhe té varura nga
interesat politike dhe ekonomike (Transparency International, 2016; Freedom House, 2017).

Nga mesi i viteve 2010, presioni pér reformé arriti njé piké kritike. Bashkimi Evropian e béri
reformén né drejtési njé test pér avancimin e integrimit, ndérsa Shtetet e Bashkuara e
konsideruan disfunksionimin e drejtésisé si pengesé pér konsolidimin demokratik dhe si faktor
risku pér krimin e organizuar. Kéto presione ¢uan né miratimin e paketés sé reformés né vitin
2016, e cila pérfshinte ndryshime kushtetuese dhe ligjore gé ristrukturuan sistemin gjygésor.

Né gendér té reformés ishte procesi i vettingut: njé rivlerésim sistematik i gjyqtaréve dhe
prokuroréve né aspektin profesional dhe etik. | mbikéqyrur nga institucionet pérkatése dhe
nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit, procesi synonte largimin e elementéve té
korruptuar, té paafté ose té komprometuar politikisht.

Konteksti politik i reformés ishte i polarizuar, me tensione té forta dhe kriza politike, pérfshiré
bojkotin parlamentar té opozités dhe ndérhyrjen ndérkombétare pér zgjidhjen e krizés. Né té
njéjtén kohé, raste té profilit té larté té korrupsionit rritén skepticizmin publik mbi vullnetin
real politik pér luftimin e pandéshkueshmérisé.

Procesi i vettingut ¢oi né shkarkimin ose doréhegjen e mé shumé se 60% té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke krijuar pasoja té réndésishme pér funksionimin e sistemit dhe duke rritur
stokun e géshtjeve té pazgjidhura.

Metodologjia

Ky studim pérdor njé metodologji cilésore té tipit studim rasti, duke pérdorur metodén e
ndjekjes sé procesit (process tracing) pér té gjurmuar sekuencén e ndryshimeve kushtetuese
té Shqipérisé né vitin 2016 deri te rezultatet e vettingut né periudhén 2018—-2023. Materialet
primare, pérfshiré amendamentin kushtetues pérkatés dhe ligjet zbatuese, raportet zyrtare té
zgjerimit té Komisionit Evropian, vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe deklaratat nga
misionet e OSBE-sé dhe Késhillit té Evropés, jané analizuar sé bashku me burime dytésore si
Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit i Transparency International, vlerésimet e Freedom House
dhe kritikat akademike mbi reformat e shtetit té sé drejtés té nxitura nga jashté.

Pérmes kodimit tematik dhe triangulimit té burimeve, analiza identifikon ményrén se si
kushtézimi i Bashkimit Evropian dhe presioni diplomatik i Shteteve té Bashkuara ndikuan né
veprimin legjislativ, né ngritjen e organeve mbikéqyrése dhe né modelet e shkarkimit té
gjygtaréve. Duke marré parasysh se té dhénat publike nuk mund té pasqyrojné plotésisht
negociatat informale, studimi rekomandon zhvillimin e intervistave té synuara me aktoré kyg
né kérkime té ardhshme.



Roli i organizatave ndérkombétare si sipérmarrése normash dhe ndikuese strukturore

Organizatat ndérkombétare funksionojné si sipérmarrése normash duke promovuar korniza
té shtetit té sé drejtés té bazuara né idealet peréndimore té demokracisé liberale, shpesh duke
i paragitur ato si parakushte universale pér zhvillim dhe stabilitet. Megjithaté, kjo gasje
pérjetéson njé “paradigmé té rreme”, e mbéshtetur né teoriné e varésisé dhe né studimet
post-koloniale, duke i dhéné pérparési mimikés institucionale mbi pérshtatjen kontekstuale
dhe duke thelluar pabarazité strukturore dhe deficitin e legjitimitetit.

Bashkimi Evropian, Banka Botérore dhe organizata té tjera ndérkombétare pérhapin norma
pérmes programeve té asistencés teknike gé transplantojné modele té standardizuara
institucionale né kontekste socio-politike t& ndryshme. Roli i BE-sé né Shqipéri pérbén njé
shembull té késaj qasjeje. Pérmes programeve si EURALIUS 1V, BE-ja ofroi ekspertizé€ mbi
pavarésiné e gjyqésorit, kuadrot kundér korrupsionit dhe dizajnin institucional, duke
reflektuar strategjiné e saj mé té gjeré té “evropianizimit”’ té strukturave té geverisjes sé
vendeve kandidate.

Né ményré té ngjashme, USAID dhe OPDAT mbéshtetén trajnimin e prokuroréve dhe hartimin
e legjislacionit, duke i paraqitur kéto ndérhyrje si rrugé drejt sistemeve moderne té drejtésiseé.
Megjithaté, kéto ndérhyrje nuk jané neutrale dhe reflektojné modele normative té
demokracisé liberale peréndimore, duke e paragitur centralizimin gjygésor, transparencén
dhe meritokraciné si norma universale.

Né praktiké, kéto modele shpesh jané pérplasur me realitetet vendase né Shqipéri, ku rrjetet
informale té patronazhit kané ndikuar né emérimet né drejtési. Zbatimi i vonuar i Késhillit té
Larté Gjyqgésor krijoi hapésiré pér ndérhyrje politike né emérimet e pérkohshme, duke minuar
pavarésiné e institucionit qé né fazat fillestare. Né té njéjtén kohé, SPAK, i modeluar mbi
strukturat italiane kundér mafias, ka treguar rezultate premtuese né Iuftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, megjithése ndikimi politik né ¢éshtjet e korrupsionit
mbetet njé shqetésim i vazhdueshém.

Kushtézimi i BE-sé ka luajtur njé rol thelbésor né nxitjen e reformave, duke lidhur ndihmén
financiare dhe progresin drejt anétarésimit me pérmbushjen e standardeve té caktuara. Ky
presion ka kontribuar né kapércimin e ngércit politik dhe né miratimin e reformave
kushtetuese dhe ligjore. Megjithaté, ai ka nxitur edhe pérputhje formale, ku reformat
zbatohen né letér, por nuk shogérohen me zbatim efektiv né praktiké.

Mekanizmat ndérkombétaré té monitorimit, pérfshiré Komisionin e Venecias, OSBE-né dhe
Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit, kané luajtur njé rol né forcimin e transparencés
dhe legjitimitetit procedural. Megjithaté, kéta mekanizma pérforcojné gjithashtu asimetrité



strukturore, ku organizatat ndérkombétare dhe shtetet donatore ndikojné né pércaktimin e
agjendés sé reformave, shpesh né pérputhje me interesat gjeopolitike.

Arkitektura dhe fazat e reformés gjyqésore té vitit 2016

Reforma gjygésore e Shqipérisé e vitit 2016 u zhvillua pérmes njé serie ndryshimesh
kushtetuese, miratimesh legjislative, krijimesh institucionesh dhe fazash zbatimi, secila e
ndikuar nga presioni i jashtém i vazhdueshém dhe negociatat e brendshme politike. Procesi
filloi né tetor 2016 me Amendamentin nr. 76/2016 té Kushtetutés, i cili sanksionoi pér heré té
paré parimin e rivlerésimit kalimtar (vettingut) pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né
detyré. Duke pérfshiré Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit (IMO) né aneksin
kushtetues, elita politike shqiptare sinjalizoi se mekanizmat vendas konsideroheshin té
pamjaftueshém pér té garantuar paanshmériné dhe integritetin né gjygésor. Né muajt né
vijim, Kuvendi miratoi tre ligje kyce. Ligji nr. 84/2016 pércaktoi bazat dhe procedurat pér
vettingun, té cilat pérfshijné verifikimin e pasurisé dhe kontrollin e sé kaluarés penale. Ligji nr.
111/2016 krijoi Strukturén e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) dhe Byroné Kombétare té
Hetimit (BKH) pér té trajtuar korrupsionin e nivelit té larté dhe krimin e organizuar. Sé fundi,
Ligji nr. 115/2016 ristrukturoi Késhillin e Larté Gjyqgésor (KLGJ) dhe Késhillin e Larté té
Prokurorisé (KLP), duke u dhéné atyre autoritet mbi emérimet, promovimet dhe mbikéqyrjen
disiplinore.

Faza operacionale filloi né mesin e vitit 2017 pas njé vonese disa mujore té shkaktuar nga
bojkotet e opozités dhe njé referim né Gjykatén Kushtetuese. Né bazé té njé marréveshjeje
BE—-SHBA té majit 2017, té ndérmjetésuar nga Federica Mogherini dhe Hoyt Brian Yee, organet
e vettingut: Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe organi mbéshtetés i tij, Kolegji i
Posacém i Apelimit (KPA), u krijuan mé né fund. Kéto organe kombinuan nénté profesionisté
ligjoré vendas me gjashté eksperté ndérkombétaré té nominuar nga BE, OSBE dhe Késhilli i
Evropés. Né té njéjtén kohé&, IMO, i drejtuar nga G.R-C., siguroi mbikéqyrje té jashtme té
seancave, vlerésimit té provave dhe raportimit publik (European Western Balkans, 2017).
Pérbérja e pérzier e kétyre paneleve synonte té ndérthurte ekspertizén ligjore vendase me
standardet ndérkombétare, megjithaté ajo gjithashtu nxiti shgetésime té brendshme mbi
sovranitetin dhe kegkuptimet kulturore.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), organi i nivelit té paré i vettingut né Shqipéri pér
gjyqgtarét dhe prokurorét, pérfundoi zyrtarisht mandatin e tij shtatévjecar pasi vlerésoi 805
magjistraté. Qé nga 1 janari 2025, té gjitha ¢éshtjet e pazgjidhura té mbikégyrura mé paré nga
Komisionerét Publiké do té transferohen né Strukturén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK), e drejtuar né até kohé nga A.D.. Procesi i vettingut ka gené njé
gur themeli i reformés né drejtési né Shqipéri, me synim rivendosjen e besimit publik pérmes
vlerésimit té kualifikimeve profesionale, integritetit moral dhe sfondit financiar té zyrtaréve té
drejtésisé. Nga ata qé u vlerésuan, 268 magjistraté u shkarkuan, ndérsa rreth 100 dhané



doréheqje paraprakisht, duke parashikuar se nuk do té pérmbushnin kriteret. Megjithése
konsiderohet gjerésisht si njé sukses nga partnerét ndérkombétaré, pérfshiré Bashkimin
Evropian, reforma éshté pérballur me rezistencé politike té brendshme (Albanian Times,
2024).

Njékohésisht, SPAK dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH) nisén hetime mbi raste té
korrupsionit té profilit té larté gé pérfshinin ish-ministra, ish-president, kryetaré bashkish,
parlamentaré dhe figura té fugishme té biznesit, duke sfiduar pandéshkueshmériné e
rrénjosur prej kohésh. Misioni i SPAK pér té luftuar korrupsionin dhe pandéshkueshmériné
ende gézon mbéshtetje té gjeré publike. Shqiptarét kané kérkuar prej kohésh drejtési, dhe kur
figura té profilit té larté qé pér njé kohé té gjaté konsideroheshin té paprekshme filluan té
pérballeshin me hetime, u krijua njé ndjenjé llogaridhénieje té shumépritur. Megjithaté, me
kalimin e kohés, krahas zhvillimeve pozitive, filloi té shfagej njé model shqetésues akuzash,
histori pér konfiskime arbitrare té telefonave, taktika agresive, madje detyruese té marrjes né
pyetje, dhe njé atmosferé mé e gjeré frike gé sillte jehona té pakéndshme té periudhave té
erréta gé shqiptarét kishin filluar t’i harronin (Albanian Times, 2025). Evolucioni i SPAK nga njé
institucion i sapokrijuar né njé strukturé té afté pér té pérballur elitén politike sinjalizon njé
ndryshim té paprecedenté né peizazhin e shtetit té sé drejtés né Shqipéri. Si¢ thekson Gunjic
(2022), kjo fazé e reformés reflekton njékohésisht potencialin transformues té institucioneve
té mbéshtetura ndérkombétarisht dhe sfidat e vazhdueshme té institucionalizimit té
praktikave gjyqgésore té paanshme né njé mjedis politik té polarizuar.

Analiza: Pajtimi i presioneve té jashtme me realitetet e brendshme

Pérballja e vazhdueshme e Shqipérisé me korrupsionin éshté thellésisht e rrénjosur né té
kaluarén e saj autoritare dhe né tranzicionin e papérfunduar drejt geverisjes demokratike.
Nén regjimin komunist té Enver Hoxhés (1944-1985), gjygésori funksiononte si njé mjet i
Partisé sé Punés, duke i dhéné pérparési konformitetit ideologjik mbi autonominé ligjore.
Gjyqtarét eméroheshin pér té ruajtur kontrollin shtetéror dhe pér té shtypur kundérshtimin,
duke rrénjosur njé kulturé ku shteti i sé drejtés i shérbente pushtetit politik dhe jo
llogaridhénies publike. Pas rénies sé komunizmit né vitin 1991, kjo trashégimi vazhdoi.
Kuadrot e dobéta institucionale dhe mungesa e mekanizmave gjithépérfshirés té drejtésisé
tranzitore lejuan qé elitat e méparshme komuniste dhe aktorét e rinj politiké té kapnin
gjyqésorin, duke pérforcuar ndikimin e elitave dhe pandéshkueshmériné ligjore (Kasmi 2024).

Joefikasiteti gjyqésor e pérkegésoi mé tej problemin e korrupsionit. Mosmarréveshjet civile,
vecanérisht céshtjet gé lidhen me pronén, zakonisht kérkonin 8-10 vite pér t'u zgjidhur,
ndérsa vonesat administrative pengonin zhvillimin ekonomik. Qytetarét, té zhgénjyer nga
sistemi formal i drejtésisé, iu drejtuan alternativave informale: komunitetet rurale shpesh
mbéshteteshin né té drejtén zakonore té bazuar né kanun, ndérsa banorét e zonave urbane
gjithnjé e mé shumé pérfshiheshin né ryshfet pér té pérshpejtuar vendimet gjygésore. Kéto



dinamika minuan ndjeshém besimin publik né institucionet shtetérore dhe né shtetin e sé
drejtés (Joireman, 2014). Kolapsi i skemave piramidale né vitin 1997, i cili shkaktoi trazira té
dhunshme dhe mbi 2,000 viktima, demonstroi né ményré té qarté brishtésiné e mbikéqyrjes
shtetérore dhe kapjen e gjeré té institucioneve rregullatore (Beck, 1997).

Nisma e reformés né drejtési e vitit 2016 shénoi njé moment kthese, e katalizuar nga
pakénagésia né rritje e publikut dhe presioni intensiv ndérkombétar. Ndérsa organizatat
ndérkombétare luajtén njé rol té réndésishém né shtyrjen pérpara té reformave gé synonin
¢montimin e kapjes sé elitave, ato gjithashtu rrezikuan té minonin legjitimitetin kombétar.
Mekanizmi i kushtézimit i Bashkimit Evropian, veganérisht pérmes Kapitujve 23 dhe 24 té
acquis communautaire, funksionoi njékohésisht si njé standard teknik dhe njé instrument
politik. BE-ja lidhi drejtpérdrejt progresin né negociatat e anétarésimit me miratimin e
reformave té gjera kushtetuese dhe ligjore né vitin 2016, duke paralajméruar se ¢do vonesé
do té “rrezikonte veté besueshmériné e procesit” (European Commission, 2016). Kjo u
pérforcua nga pérfshirja e Shteteve té Bashkuara pérmes USAID dhe OPDAT, si dhe veganérisht
nga Ambasadori D.L., i cili deklaroi se Shtetet e Bashkuara: “Nése kjo reformé déshton, ju,
anétarét e kétij komiteti, do té turpéroni popullin qé ju ka zgjedhur. Dhe do té démtoni
marrédhénien tuaj me Shtetet e Bashkuara dhe Bashkimin Evropian,” (Erebara, 2016). Ky
harmonizim i rrallé midis aktoréve ndérkombétaré dhe atyre vendas mundésoi arritjen e
konsensusit politik dhe hapésirén pér veprim nga koalicionet reformuese.

Procesi i reformés filloi me Amendamentin Kushtetues nr. 76/2016, i cili prezantoi njé sistem
tranzitor vettingu pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né detyré. Pér té garantuar
besueshméringé, Shqipéria integroi Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit (IMO), i
pérbéré nga eksperté ligjoré ndérkombétaré nga BE, OSBE dhe Késhilli i Evropés, né kuadrin
kushtetues (Venice Commission, 2016). Kjo u pasua nga tre ligje kyce:

e Ligji nr. 84/2016 pér procesin e vettingut,

e Ligjinr. 111/2016 pér krijimin e Strukturés sé Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) dhe
Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH), dhe

e Ligji nr. 115/2016 pér ristrukturimin e Késhillit té Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillit té
Larté té Prokurorisé (KLP).

Pavarésisht vonesave té shkaktuara nga opozita politike dhe sfidat ligjore né Gjykatén
Kushtetuese, procesi u nis pérfundimisht né vitin 2017 pérmes njé marréveshjeje té
ndérmjetésuar nga BE dhe SHBA. Organet e vettingut, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK)
dhe Kolegji i Posagcém i Apelimit (KPA), pérbéheshin nga njé pérzierje profesionistésh vendas
dhe ndérkombétaré. IMO, i drejtuar nga G. R-C., ofroi mbikéqyrje dhe legjitimitet duke
garantuar pérputhjen me standardet e BE-sé. Megjithaté, ky model nxiti debate mbi
sovranitetin kombétar dhe transplantimin e modeleve ligjore peréndimore né kontekste post-
komuniste (Elbasani & Sabi¢, 2017).

Midis shkurtit 2018 dhe néntorit 2023, procesi i vettingut né Shqipéri, njé pjesé integrale e
reformés né drejtési t& mbéshtetur nga BE, rezultoi né shkarkimin ose doréheqgjen e njé numri
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té konsiderueshém gjyqtarésh dhe prokurorésh. Sipas té dhénave té Open Data Albania, nga
702 individé té rivlerésuar nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), 152 (21.7%) u
shkarkuan, pérfshiré 92 gjyqtaré, 58 prokuroré dhe 2 ndihmés ligjoré. Pérveg¢ késaj, 109
individé (15.5%) dhané doréheqgjen gjaté procesit té vettingut, pérfshiré 63 gjyqtaré, 28
prokuroré, 12 ndihmés ligjoré, 4 késhilltaré ligjoré dhe 2 inspektoré. Né total, 261 anétaré té
sistemit té drejtésisé ose u larguan ose u shkarkuan, duke demonstruar thellésiné e reformés
(Open Data Albania, 2023). Té dhéna té métejshme nga European External Action Service
(EEAS) tregojné se deri mé 21 tetor 2024, KPK kishte dhéné 267 vendime shkarkimi dhe kishte
regjistruar 113 doréhegje. Kéto zhvillime pasqyrojné angazhimin e vazhdueshém té Shqipérisé
pér té forcuar integritetin e gjygésorit duke larguar zyrtarét e konsideruar té papérshtatshém
pér shkak té korrupsionit, mungesés sé profesionalizmit ose pasurisé sé pajustifikuar.
Megjithése procesi ka gené destabilizues, ai konsiderohet thelbésor pér rivendosjen e besimit
publik dhe pér pérafrimin e sistemit gjygésor shqgiptar me standardet e BE-sé (European
External Action Service, 2024).

Paralelisht, SPAK dhe BKH nisén ndjekjen penale té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté
dhe krimit té organizuar. Disa ish-ministra dhe figura té réndésishme té biznesit u akuzuan.
Megjithaté, kéto institucione u pérballén me mungesa serioze burimesh dhe pengesa politike.
Njé shembull i garté ishte refuzimi i Kuvendit né vitin 2017 pér té autorizuar arrestimin e ish-
ministrit té Brendshém S.T., pavarésisht provave té besueshme nga autoritetet italiane qé e
implikonin até né trafik narkotikésh (BIRN, 2018). Episodet e tilla ngritén shgetésime pér
drejtési selektive dhe ndérhyrje té vazhdueshme té elitave.

Ndérsa pérfshirja ndérkombétare arriti té€ cmontojé format e dukshme té kapjes sé gjyqgésorit,
natyra teknokratike e reformés prodhoi pasoja té pagéllimshme. Reforma e mbéshtetur nga
BE pér “hartén gjygésore” ¢oi né mbylljen e shumé gjykatave lokale, duke detyruar qytetarét
né zonat rurale té udhétojné distanca té gjata pér té aksesuar shérbime bazé juridike, duke
thelluar pabarazité sociale dhe rajonale (Kasmi 2023). Gjithashtu, raporti BTl 2024 pér
Shqipériné véren se deri né vitin 2022 ishte realizuar vettingu vetém pér gjysmén e 800
gjyqtaréve dhe prokuroréve té synuar. Pavarésisht strukturave té reja institucionale, stoket e
¢céshtjeve mbeten té larta dhe ndjekjet penale té nivelit té larté jané ende té rralla. Presioni
politik dhe varésia buxhetore vazhdojné té pengojné autonominé e ploté té gjygésorit (BTI,
2024).

Pérfundime dhe implikime pér politikat

Reforma gjyqésore e Shqipérisé e vitit 2016 géndron si njé rast studimor kritik mbi
kompleksitetet e promovimit té shtetit té sé drejtés, duke ndricuar njékohésisht potencialin
transformues dhe kufizimet e brendshme té nismave té nxitura nga jashté. Organizatat
ndérkombétare si Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara siguruan njé levé té
domosdoshme pér té ¢gmontuar dekada té téra korrupsioni té institucionalizuar, megjithaté
rezultatet e kontestuara té reformés nénvizojné domosdoshmeériné e pajtimit té€ normave té
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jashtme me realitetet unike socio-politike té Shqipérisé. Zbatimi i reformés nxori né pah sfida
té rrénjosura thellé: kriza kapacitetesh té shkaktuara nga shkarkimet e shpejta,
kundérpérgjigje politike qé penguan né ményré selektive ndjekjet penale té profilit té larte,
skepticizém i vazhdueshém publik i ushgyer nga perceptimet pér imponim té huaj, si dhe
pérshtatja e rrjeteve té patronazhit ndaj formave té reja institucionale. Kjo pérvojé
demonstron se zhvillimi i géndrueshém i shtetit té sé drejtés kérkon korniza hibride qé
balancojné llogaridhénien ndérkombétare me veprimin vendas, duke kaluar pértej
“paradigmés sé rreme” té mimikés institucionale drejt njé qeverisjeje adaptive dhe té
ndjeshme ndaj kontekstit.

Arritjet e reformés, vecanérisht shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té korruptuar pérmes
njé mekanizmi vettingu té sanksionuar né Kushtetuté, krijimi i Strukturés sé Posagme Kundér
Korrupsionit (SPAK) dhe rikonstituimi i Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té
Prokurorisé, nxjerrin né pah rolin katalitik té presionit té jashtém né kapércimin e ngérceve
politike. Aktakuzat e profilit té larté té SPAK sinjalizuan njé largim nga pandéshkueshméria,
por u penguan nga nénfinancimi kronik dhe pengesat politike, duke ilustruar se si dizajnet
formale institucionale mund té déshtojné pa mbéshtetje té géndrueshme vendase dhe
angazhim burimesh. Megjithaté, kéto arritje bashkéjetojné me kontradikta té theksuara.
Mekanizmat e pérzier té mbikéqyrjes vendase dhe ndérkombétare, té konceptuar pér té
garantuar paanshmeéri, né ményré té pagéllimshme ushqyen perceptime périmponim té huaj.

Pajtimi i normave té jashtme me realitetet kontekstuale kérkon pérgafimin e hibritetit. Kalimi
gradual i Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit nga mbikéqyrja e drejtpérdrejté drejt rolit
té mentorimit, duke trajnuar vlerésues shqiptaré pér té udhéhequr proceset e vettingut, ofron
njé model té€ mundshém pér transferimin e pronésisé duke ruajtur njékohésisht garancité
ndérkombétare. Bashképunimi i SPAK me organizata vendase té shogérisé civile pér hetimin e
korrupsionit té vogél kontribuon né ngushtimin e hendekut midis institucioneve formale dhe
nevojave né terren. Integrimi i mekanizmave informalé té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve né
strategjité e drejtésisé né zonat rurale mund té rindértojé besimin e komunitetit pa cenuar
integritetin ligjor.

Né vijim, kuadri i kushtézimit i Bashkimit Evropian duhet té evoluojé duke i dhéné pérparési
treguesve té bazuar né rezultate, pérkundrejt pérputhjes formale me lista kontrolli. Studiues
si Carothers (2006) dhe Mendelski (2015) argumentojné se promovimi i vérteté i shtetit té sé
drejtés mbéshtetet né matjen e pérvojave reale: uljen e periudhave té paraburgimit, akses té
barabarté né drejtési né zonat rurale dhe rritje té besimit publik; dhe jo vetém né miratimin
formal té legjislacionit. Pér Shqipériné, kjo nénkupton kombinimin e vettingut me reforma
sistemike: rritjen e pagave né gjyqésor pér té kufizuar stimujt pér ryshfet, decentralizimin e
shérbimeve gjygésore pér té adresuar ndarjet urbane-rurale dhe garantimin e autonomisé sé
institucioneve si SPAK pérmes mekanizmave té pavarur té financimit.

Né pérfundim, reforma shqiptare konfirmon se promovimi i shtetit té sé drejtés nuk mund té
trajtohet né ményré té izoluar. Pastrimi i gjygésorit, megjithése thelbésor, duhet té



shogérohet me reforma strukturore gé synojné incentivat dhe rrjetet gé riprodhojné
korrupsionin. Duke vendosur né gendér legjitimitetin kontekstual dhe duke fugizuar aktorét
vendas, reformat e nxitura nga jashté mund té tejkalojné paradoksin e imponimit dhe té
evoluojné né njé shtet té sé drejtés té géndrueshém dhe té ndértuar nga brenda. Rasti
shqiptar shérben késhtu njékohésisht si njé paralajmérim dhe si njé thirrje pér té rimenduar
promovimin e shtetit té sé drejtés si njé proces dinamik dhe bashképunues, gé respekton
kompleksitetin e realiteteve lokale duke synuar njékohésisht parimet universale té drejtésisé.
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